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Arendet

Locum AB har beretts mojlighet att yttra sig 6ver forslag till reglemente for

regionstyrelsen och évriga namnder (RS 2024-0409).

Beslutsunderlag.

1. Yttrande 6ver forslag till reglementen for regionstyrelsen och évriga namnder (LOC 2024-0811,

RS 2024-0409)

2. Remiss pm forslag till reglementen for regionstyrelsen och 6vriga namnder RS (2024-0409)

3. Forslag till reglementen for regionstyrelsen och 6vriga ndmnder (RS 2024-0409)

Forslag till beslut

Styrelsen for Locum AB foreslas besluta

att avge Locum AB:s yttrande 6ver forslag till reglementen for regionstyrelsen

och 6vriga namnder enligt forslag.

Victoria Hornedal

Verkstallande direktor
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Styrelsen fér Locum AB

Yttrande over forslag till reglementen for
regionstyrelsen och 6vriga namnder

Arendet

Locum AB, nedan Locum, har beretts mojlighet att yttra sig over forslag till andringar i
reglementen for regionstyrelsen och évriga namnder (RS 2024-0409).

Bakgrund

Rotel | har den 20 juni 2024 remitterat forslag till andringar i reglementen for
regionstyrelsen och 6vriga namnder (RS 2024-0409) till samtliga namnder och bolag
inom Region Stockholm for yttrande senast den 30 augusti 2024, infor beslut i
regionfullmaktige den 12—13 november 2024.

De andringar som foreslas foljer framst av att regionfullméaktige har beslutat att en
akutsjukhusnamnd ska inféras fran och med den 1 januari 2025. Aven en del andra
andringar foreslas, sasom fortydligande av personuppgiftsansvar namnderna emellan,
fortydligande av néamndernas ansvar for verksamhetsskydd och férmaga att bedriva
samhallsviktig verksamhet under fredstida kriser och hojd beredskap samt féreslas
ocksa, med anledning av att Berga naturbruksgymnasium har dvergatt till ny agare, att
fastighets- och servicendmndens uppgift som huvudman inom skolvasendet stryks.
Utover detta foreslas regionstyrelsen fa i uppdrag att foretrada Region Stockholms
namnder i arbetstvister och férhandlingar enligt gallande kollektivavtal.

Overviganden

Reglemente med allmdnna bestammelser for Region Stockholms

namnder

| punkt 5 i de allmdnna bestdmmelserna for samtliga namnder féreslas en komplettering
for att klargora vilka namnder som, ndmnderna emellan, ar personuppgiftsansvariga
respektive personuppgiftsbitraden for olika behandlingar av personuppgifter. EU:s
dataskyddsforordning (GDPR), artikel 28.3, staller krav pa en bindande reglering i avtal
eller annan rattsakt av ansvarsférhallandena mellan personuppgiftsansvarig och
personuppgiftsbitrade. | kommuner och regioner innehas dessa roller av respektive
namnd. En lamplig rattsakt for att reglera detta i stéllet for avtal ar reglemente, vilket
rekommenderas av SKR. Regleringen i reglemente behéver kompletteras med
instruktioner i det enskilda fallet fran personuppgiftsansvarig namnd till
personuppgiftsbitradets behandling.

Locum valkomnar detta fértydligande som ocksa medfér en effektivisering eftersom det
innebar att ett avtal inte behdver upprattas sa snart en namnd ska behandla person-
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Styrelsen fér Locum AB
uppgifter pa uppdrag av en annan namnd utan da racker en instruktion som reglerar den
aktuella behandlingen av personuppgifter.

Vidare foreslas ett tillagg genom en ny punkt 9 for att klargéra ndamndernas ansvar for
verksamhetsskydd samt formaga att bedriva samhallsviktig verksamhet under fredstida
kriser och hojd beredskap.

Locum valkomnar detta klargérande. Uppgiften speglar det arbete som
fastighetsverksamheten genom Locum redan har inlett och bedriver.

Locum konstaterar ocksa att forslaget att ge regionstyrelsen i uppdrag att foretrada
Region Stockholm i arbetstvister endast omfattar Region Stockholms namnder och att
forslaget inte traffar Region Stockholms bolag.

Ovriga dndringar som foreslas i reglementens allmanna bestimmelser berér inte
fastighetsverksamheten eller Locum.

Reglemente for fastighets- och servicenamnden

De dndringar som foreslas i reglementet for fastighets- och servicendmnden beror inte
Locum eller fastighetsverksamheten inom namnden. Locum vill dock framhalla foéljande
synpunkter pa tva befintliga punkter.

Konst

Punkt 3 om konst lyder som féljer: “Namnden ska ansvara fér och underhalla den
konstnarliga gestaltning, det vill sdga den fasta och 16sa konst, som namnden ager,”

Locums uppfattning ar att dganderatt, ekonomiskt ansvar, inklusive finansiering, och
ansvar for forvaring, underhall och reparation med mera av den |6sa konsten bor foras
tillbaka till Kulturférvaltningen, da allt arbete planeras, upphandlas alternativt utfors i
egen regi av Kulturforvaltningen utan fastighets- och servicendmndens/Locums
inblandning. | dagslaget star fastighets- och servicendmnden endast for finansiering
vilket medfor dubbel administration. Locum foreslar att “och I6sa konst” utgar.

Investeringsbeslut

Enligt punkt 6 i reglementet for namnden ska namnden fatta inriktnings-, planerings-,
och genomférandebeslut fér ndmndens investeringar under 100 miljoner kronor vilket
omfattar fastighets- och hyresgastinitierade investeringar samt 6vriga investeringar.

| forslag till reviderad policy och riktlinjer for god ekonomisk hushallning (RS 2023-0414),
som ar pa remiss hos férvaltningar och bolag till den 27 september 2024, framgar i
avsnitt 1.2 Tillampning att en férenklad tillampning av investeringsprocessen kan ske for
ersattningsinvesteringar dverstigande 100 miljoner, som ar av underhallskaraktar och
utan komplexitet, och som faller under en ndmnds eller ett bolags ansvar enligt
reglemente respektive dgardirektiv. Avsikten ar, som det far forstas att en namnd ska
kunna fatta beslut om en underhallsinvestering utan komplexitet éver 100 miljoner
kronor.

Av riktlinjerna punkt 5.5 och 5.6 foljer att beslut om att starta faserna inriktning,
planering och genomférande fattas i enlighet med reglemente och dgardirektiv.
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Styrelsen fér Locum AB

| syfte att harmonisera policy och riktlinjer for god ekonomisk hushallning och
reglementet for fastighets- och servicendmnden foreslas foljande justering av punkten 6
dar det kursiva avsnittet laggs till.

6. fatta inriktnings-, planerings- och genomférandebeslut fér ndmndens investeringar
under 100 miljoner kronor vilket omfattar fastighets- och hyresgastinitierade

investeringar samt inriktnings, planerings- och genomférandebeslut fér ndmndens
ersdttningsinvesteringar 6ver 100 miljoner kronor som dr av underhdllskaraktdr och utan

komplexitet,

Victoria Hérnedal
Verkstallande direktor
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Regionledningskontoret REMISS
2024-06-20 RS 2024-0409

Remittering av forslag till andringar i reglementen
for regionstyrelsen och o6vriga namnder

Regionledningskontorets forslag och motivering

Genom remissen bereds ett drende om revidering av reglementen for
regionstyrelsen och 6vriga nimnder infor beslut i regionfullméktige den
12—13 november 2024.

Bakgrund

Regionfullmiktige beslutade den 26 mars 2024 om en forandrad styrning
av den egenigda vardproduktionen (RS 2023-0146) enligt foljande. En
akutsjukhusndmnd inréttas fran och med den 1 januari 2025 och
verksamheten i Danderyds Sjukhus AB, Sodersjukhuset AB, Sodertilje
Sjukhus AB och S:t Eriks Ogonsjukhus AB 6verfors samtidigt till
akutsjukhusnimnden. Generella och specifika dgardirektiv for dessa bolag
upphor att gilla frdn och med den 1 januari 2025 och verksamheten i
bolagen upphor fran samma datum.

Med anledning av regionfullméaktiges beslutade forandringar behover
reglementen for regionstyrelsen och 6vriga nimnder revideras.

Dessutom beslutade trafiknamnden den 17 april 2024 (TN 2024-0408) om
aterrapportering av regionfullmaktiges beslut i budget 2023 (RS 2022-
0123) om uppdrag till trafiknamnden att utreda och foresla for
regionfullmaktige vilka forandringar i Region Stockholms styrande
dokument som behovs for att &stadkomma en neutral hallning till olika
driftsformer. Trafiknimnden foreslar tva dndringar i fortydligande syfte i
reglemente for trafiknamnden.

Regionledningskontoret har 4ven uppmirksammat behov av vissa andra
dndringar i reglementen for regionstyrelsen och évriga nimnder. Andringar
foreslas i reglemente med allmadnna bestammelser for Region Stockholms
namnder for att klargora vilka nimnder som, namnderna emellan, ar
personuppgiftsansvariga respektive personuppgiftsbitraden for olika
behandlingar av personuppgifter. EU:s dataskyddsforordning (GDPR),
artikel 28.3, stiller krav pa en bindande reglering i avtal eller annan
rattsakt av ansvarsforhallandena mellan personuppgiftsansvarig och
personuppgiftsbitrade. I kommuner och regioner innehas dessa roller av
respektive nimnd. En lamplig rattsakt for att reglera detta i stéllet for avtal
ar reglemente. Losningen rekommenderas av SKR. Regleringen i
reglemente behover kompletteras med instruktioner i det enskilda fallet
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fran personuppgiftsansvarig nimnd till personuppgiftsbitradets behandling
av personuppgifter.

Det foreslas dven ett tillagg for att klargéra nimndernas ansvar for
verksamhetsskydd samt forméga att bedriva samhallsviktig verksamhet
under fredstida kriser och hdjd beredskap.

Dessutom foreslas regionstyrelsen fa i uppdrag att foretrada Region
Stockholms namnder i sddan tvist, som ska handldggas enligt lagen om
rattegdng i arbetstvister, eller i lokala och centrala forhandlingar enligt
gillande kollektivavtal. Utgdngspunkten ar en samordnad och likvirdig
hantering av tvister med en fortsatt tydlig forankring i respektive naimnds
behov och forutsattningar. Samarbetet och samordningen av
arbetsgivarfragor fortsatter i befintliga niatverk for exempelvis
forhandlingschefer och HR-direktorer. Syftet ar att utveckla arbetet med att
vara en arbetsgivare och samordna arbetsgivarpolitiska fragor.

Sammanfattning av foridndringar

I remissen foreslds dndringar i reglementen for regionstyrelsen och 6vriga
namnder med anledning av att regionfullmaktige har beslutat att en
akutsjukhusnamnd ska inforas fran och med den 1 januari 2025. Ett nytt
reglemente som reglerar akutsjukhusnamndens uppdrag foreslas. I
huvudsak har skrivningarna i de specifika dgardirektiven for respektive
sjukhusbolag forts over till det foreslagna nya reglementet. Nagra
foljdandringar foreslas dven i respektive reglemente for regionstyrelsen och
Karolinska Universitetssjukhuset.

Det foreslas dven vissa dndringar i reglementena dar behov av dndringar
uppstatt av andra anledningar dn regionfullméaktiges beslut om en
akutsjukhusnamnd. Vilka dndringar som foreslas framgar av redogorelsen
nedan samt av bifogat forslag till reglementen for regionstyrelsen och
ovriga namnder.

Reglemente med allmdnna bestdmmelser for Region Stockholms ndmnder
I 5 § foreslas andringar for att klargora personuppgiftsansvar nimnderna
emellan.

En ny 9 § foreslas med foljande lydelse. Nimnden ska inom sitt
verksamhetsomrade ansvara for att sakerstilla ett indamalsenligt
verksamhetsskydd samt forméagan att bedriva samhallsviktig verksamhet
under fredstida kriser och h6jd beredskap med hansyn till av fullméktige
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faststidllda mal och styrning samt lagar och andra forfattningar for
verksamheten.

I 31 § foreslas ett tillagg vad giller ritt att fora Region Stockholms talan. I
sadan tvist som ska handlaggas i enlighet med lagen (1974:371) om
rattegdngen i arbetstvister, eller i lokala och centrala forhandlingar enligt
gillande kollektivavtal, foreslas att regionstyrelsen ska fora Region
Stockholms talan eller utfarda fullmakt att fora Region Stockholms talan.

Reglemente for regionstyrelsen

I 9 § foreslas en ny punkt om att regionstyrelsen ska foéra Region
Stockholms talan eller utfarda fullmakt att fora Region Stockholms talan i
tvist som ska handlaggas i enlighet med lagen (1974:371) om rattegangen i
arbetstvister eller i lokala och centrala forhandlingar enligt gillande
kollektivavtal. Detta inkluderar mottagande av delgivning och ingdende av
forlikning. Samrad ska ske med respektive anstidllningsmyndighet.

I 14 § foreslas en dndrad skrivning med anledning av inriattandet av
akutsjukhusnamnden enligt foljande lydelse: Styrelsen ansvarar for
styrning och samordning av fragor som bidrar till forbattrad produktivitet
och effektivitet mellan Karolinska Universitetssjukhuset, Stockholms lans
sjukvardsomrade, akutsjukhusndmnden och AISAB. Regionstyrelsens
ansvar for styrning och samordning av vardgivarnamnderna fortydligas i
enlighet med drendet Styrningen av den egenigda vardproduktionen RS
2023-0146, som beslutades av regionfullmiktige den 26 mars 2024.
Regionstyrelsen kommer dven fortsattningsvis leda och samordna
strategiska fragor som &r viktiga for halso- och sjukvérden i Region
Stockholm, vilket regleras i 3 § punkt 7.

I 15 § foreslas ett tilldgg om att regionstyrelsen nominerar ledaméter,
forutom till Karolinska Universitetssjukhuset och Stockholms lans
sjukvardsomrade, till akutsjukhusndmnden.

Reglemente for trafikndmnden

Som en konsekvens av ovan ndmnda beslut i trafikndmnden och
regionfullmaktige foreslas dndringar i 2 § punkterna 5 och 12 om att
namnden ska besluta om driftsform.

Reglemente for fastighets- och servicenamnden
Med anledning av att Berga naturbruksgymnasium overgéatt till ny dgare
foreslas att namndens uppgifter som huvudman inom skolviasendet stryks.
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Reglemente for Karolinska Universitetssjukhuset
I fortydligande syfte foreslés en ny punkt 8 om att registrera och spara de
biobanksprover som ska bevaras i Stockholms medicinska biobank.

I 3 § foreslas att antalet ledamoter i nimnden ska minska fran sju till fem.
Karolinska Universitetssjukhuset, Stockholms lans sjukvardsomrade och
akutsjukhusndmnden kommer d& att ha lika manga ledaméter vardera.
Reglemente for akutsjukhusnamnden

Ett nytt reglemente foreslas med anledning av regionfullmaktiges beslut om
att det ska inforas en akutsjukhusndmnd. Namnden kommer att ansvara for
akutsjukhusen Danderyds sjukhus, Sodersjukhuset, Sodertalje sjukhus och
S:t Eriks 6gonsjukhus. Reglementet utgar fran dagens dgardirektiv for
respektive sjukhusbolag. Agardirektiven kommer att upphéra att gilla fran
och med 1 januari 2025 di akutsjukhusndmnden ska inforas.
Akutsjukhusnamnden foreslas bestd av fem ledamoter. Under namnden
foreslas fyra forvaltningar, ett for varje sjukhus, som var och en ska ledas av
en forvaltningschef. Forvaltningarna foreslas vara separata resultatenheter
och nimnden ska redovisa utvecklingen av produktivitet och effektivitet for
varje sjukhus.

Arbetsprocess och forankring

De synpunkter som nimnder och bolag limnar med anledning av denna
remiss kommer att beaktas i det fortsatta arbetet infor beslut i
regionfullmaktige den 12—13 november 2024. Namnder och bolag
uppmanas sarskilt att inkomma med forbattringsforslag dar skrivningarna
som overforts fran sjukhusbolagens dgardirektiv ar otydliga.

Ekonomiska konsekvenser
Beslut om revidering av reglementen for regionstyrelsen och ovriga
namnder innebar i sig inga direkta kostnader.
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Reglemente med allminna bestammelser for

Region Stockholms namnder

Regionstyrelse och ovriga namnder

1§ Med ndmnd avses i detta reglemente samtliga nimnder, inklusive

regionstyrelsen.

Uppdrag och verksamhet

2 § Namnden ska inom sitt verksamhetsomrade folja vad som anges i lag
eller annan forfattning. Den ska inom sitt verksamhetsomrade bereda
fullméktiges drenden och folja det fullmaktige — i reglemente, i samband
med budget eller i annat sarskilt beslut — har bestamt att nimnden ska
fullgora, samt sékerstélla att faststdllda mal uppnés och i 6vrigt folja givna

uppdrag och angivna riktlinjer.

Organisation inom verksamhetsomradet

3 § Namnden ansvarar for att dess organisation ar tydlig, resurseffektiv och
andamalsenlig med hansyn till av fullméaktige faststallda mal och styrning
samt lagar och andra forfattningar for verksamheten.

Personalansvar

4 § Namnden ar anstillningsmyndighet for personal vid dess forvaltning
eller forvaltningar, med undantag for forvaltningschef som anstills av
regionstyrelsen. Detta giller dven i de fall forvaltningen tillhandahéller
forvaltningsstod till en annan ndmnd. Namnderna har hand om
personalfragor inklusive arbetsmiljofragor inom sin respektive verksamhet,
med undantag av de fragor som anges i 9 § i regionstyrelsens reglemente.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Behandling av personuppgifter

5 & Namnden dr personuppgiftsansvarig
for den behandling av personuppgifter
som sker i dess verksambhet.
Regionstyrelsen ar ocksa
personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som sker
i fullméaktige samt hos
fullmaktigeberedningar.

Namnden ska utse dataskyddsombud.

Nuytt stycke

Behandling av personuppgifter
5 § Namnden ar personuppgiftsansvarig
for den behandling av personuppgifter
som sker i dess verksamhet i enlighet
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 (GDPR). Regionstyrelsen ar
ocksa personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som sker
i fullmaktige samt hos
fullmaktigeberedningar.

Niamnden ska utse dataskyddsombud

Om en namnd behandlar
personuppgifter pd en annan namnds
uppdrag utgor den forstndmnda
namnden personuppgiftsbitrdde. Den
personuppgiftsansvariga namnden ska
utfdrda instruktioner for
personuppgiftsbehandlingen. Av
instruktionen ska foremalet for
behandlingen, behandlingens
varaktighet, art och dndamal, typen av




JJ& Region Stockholm Diarienummer

RS 2024-0409

personuppgifter och kategorier av
registrerade framgd. Uppdrag som
personuppgiftsbitrdde ska utforas i
enlighet med GDPR och da sdrskilt
kraven i artikel 28.3.

Om namnden enligt artikel 26 GDPR
Nuytt stycke ansvarar for en viss behandling av
personuppgifter gemensamt med andra
namnder och bolag i regionen ska en
overenskommelse trdffas enligt namnda
artikel.

Uppfoljning, aterredovisning och rapportering till fullmiktige
6 § Namnden ska kontinuerligt f6lja upp sin verksamhet.

Niamnden ska redovisa hur den har uppfyllt och fullgjort de mél och
uppdrag som fullmiktige har givit i samband med tertialrapporter och
arsbokslut. Redovisning ska ske enligt riktlinjer som faststélls av
regionstyrelsen.

Namnden ska folja regionstyrelsens anvisningar avseende budgetering och
ekonomi- och verksamhetsuppfoljning samt redovisningsrutiner.

Namnden ska fullgora rapporteringsskyldighet som &lagts den enligt
speciallag.

Intern kontroll
7 § Namnden ska sikerstilla att den interna kontrollen ar tillracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstillande satt.

Information och samrad

8 § Regionstyrelsen, 6vriga namnder, samt region- och oppositionsrad ska i
mojligaste man fran nimnderna erhélla den information och det underlag
de behdver i sin verksamhet. Rétten till information och underlag omfattar
inte uppgift for vilken sekretess rader.

Namnderna ska samrada med varandra nar deras verksamhet och drenden
beror regionstyrelsens eller annan ndmnds verksamhet.

Samrad bor ske med foreningar och organisationer nir dessa ar sarskilt
berorda. Namnderna beslutar om formerna for samradet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Ny paragraf Fredstida kriser och
hojd beredskap

9 § Nidmnden ska inom sitt
verksamhetsomrade ansvara for att
sdkerstdlla ett dndamalsenligt
verksamhetsskydd samt formdgan att
bedriva samhdllsviktig verksamhet under
fredstida kriser och hojd beredskap med
hénsyn till av fullmdktige faststdillda mal
och styrning samt lagar och andra
forfattningar for verksamheten.

Arbetsformer

Tidpunkt for sammantriden
10 § Namnden sammantrader pa dag och tid som nimnden bestammer.

Sammantride ska héllas ocksd om minst en tredjedel av nimndens
ledamoter begar det eller om ordforanden anser att det behovs. En begaran
om extra sammantrade ska goras skriftligen hos ordféranden och innehélla
uppgift om det eller de drenden som Oonskas behandlas pa det extra
sammantradet. Om det foreligger sarskilda skal far ordféranden stilla in ett
sammantride eller 4indra dagen eller tiden for sammantradet.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrade ska stillas in eller att dagen eller tiden
for ett sammantrade ska dndras, ska ordféranden ansvara for att varje ledamot och
ersittare snarast underrattas om beslutet.

Kallelse

11 § Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till ssmmantradena. Nar
varken ordféranden eller en vice ordférande kan kalla till sammantrade ska
den som varit ledamot i nimnden langst tid gora detta (&lderspresidenten).
Om flera ledamoéter har lika 1ang tjanstgoringstid ska den till ldern zldste
ledamoten vara alderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for
sammantradet. Kallelsen bor tillstillas varje ledamot och erséttare samt
annan fortroendevald som far ndrvara vid sammantradet senast tio dagar
fore sammantriadesdagen. Kallelse bor ske elektroniskt om det inte ar
olampligt. Ordféranden bestammer formen for kallelse.

I undantagsfall far kallelse ske inom annan tid och/eller pa annat sitt.

Kallelsen bor atfoljas av foredragningslista. Ordféranden bestimmer i
vilken utstrackning handlingar som tillhor ett arende pa
foredragningslistan ska bifogas kallelsen. Ordféranden ska i kallelsen ange
om utelimnande av handlingar har skett.
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Sammantride pa distans

12 § Namnden far, om sirskilda skal foreligger, ssmmantrada med
ledamoter nirvarande pa distans. Sidant sammantrade far endast dga rum
om ljud- och bildoverforing sker i realtid och péa ett sddant sitt att samtliga
deltagare kan se och hora varandra pa lika villkor. Lokalen ska vara sa
beskaffad att inte obehoriga kan ta del av sammantradeshandlingar, bild
eller ljud.

Ledamot som onskar delta pa distans ska anmaéla detta till namndens
kansli. Ordforanden avgor om narvaro far ske pa distans. Namnden far
bestimma vad som narmare ska gilla om deltagande pa distans i nimnden.

Narvaroritt

13 § Ett regionrad med foredragningsskyldighet och regionstyrelsens
ordforande har ratt att narvara vid naimndernas sammantraden. Ett
regionrad och regionstyrelsens ordforande far delta i nimndernas
overlaggningar. Namnden far darutover medge ledamot av regionstyrelsen
denna ritt. Den fortroendevalde har i den utstriackning nimnden beslutar
ratt att fa sin mening antecknad i protokollet.

Harutover far nimnden medge fortroendevald som inte ar ledamot eller
ersattare i nimnden att narvara vid sammantrade med namnden for att
lamna upplysningar.

Regiondirektoren far nirvara vid naimndernas sammantriaden och delta i
nimndens 6verliggningar om nimnden beslutar det. Aven annan anstlld i
Region Stockholm och sarskilt sakkunnig kan medges denna ratt. Om
namnden beslutar det, far den som kallats delta i 6verlaggningarna.

Namnden far harutover bestimma att annan ska ha ratt att narvara vid
namndens sammantraden.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Nytt stycke Ledamoter i regionstyrelsens personal-
och produktionsutskotts presidium har
rdtt att ndrvara vid Karolinska
Universitetssjukhusets, Stockholms ldns
sjukvardsomrddes samt
akutsjukhusndmndens sammantrdiden och
delta i overldggningar men inte i besluten.

Mandattid

14 § Mandatperioden ir ett ar for andra nimnder 4n regionstyrelsen, vars
mandatperiod ar fyra ar. Valen till regionstyrelsen forriattas av det nyvalda
fullmaktige pa det forsta sammantradet under mandatperioden.

Ordforanden
15 § Det aligger ordféranden att
1. leda ndmndens arbete och sammantraden,
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2. faststilla dagordning och kalla till sammantrade i enlighet med lag

och reglemente,

kalla ersattare,

4. infor sammantradena se till att Arendena som ska behandlas i
namnden vid behov ir beredda,

5. bevaka att namndens beslut verkstills.

@

Harutover aligger det regionstyrelsens ordforande att under regionstyrelsen

1. hauppsikt 6ver Region Stockholms namndforvaltning och bolag,

2. med uppmaéirksamhet folja fragor av betydelse for Region
Stockholms utveckling och ekonomiska intressen samt effektiviteten
i verksamheten och ta initiativ i dessa fragor,

3. framja samverkan mellan regionstyrelsen, 6vriga namnder och
fullmiktige samt mellan Region Stockholm och Stockholms léans
kommuner och 6vriga regionala aktorer,

4. representera regionstyrelsen vid uppvaktningar hos myndigheter,
konferenser och sammantraden om inte regionstyrelsen bestamt
annat i ett sarskilt fall.

Presidium

16 § Fullméktige viljer nimndens presidium for den tid fullmaktige
beslutar. For regionstyrelsen ska presidiet besta av ordforande, samt en
forste och en andre vice ordférande. For ovriga namnder ska presidiet besta
av ordforande samt en eller tva vice ordférande.

De vice ordférandena ska bitrdda ordféranden i uppgiften att planera och leda
sammantridet i den man ordféranden anser att det behovs.

Ersittare for ordforanden och vice ordforanden

17 § Om varken ordféranden eller annan i presidiet kan delta i ett helt
sammantride eller en del av ett sammantriade, fir nimnden utse en annan
ledamot som ersattare for dessa. Tills valet forrattats, fullgors ordforandens
uppgifter av den som varit ledamot i nimnden langst tid. Om flera
ledamoéter har lika lang tjanstgoringstid fullgors ordforandens uppgifter av
den ildste av dem.

Motsvarande giller om ordféranden eller annan i presidiet inte kan fullgora
sitt uppdrag under en langre tid. Ersattaren ska fullgora samtliga
ordforandens/ovriga presidiets uppgifter.

Sekreterare
18 § Sekreterare i nimnderna utses av respektive naimnd pa forslag
av ordforanden.

Forhinder

19 § En ledamot som ar forhindrad att delta i ett sammantréade eller i en del
av ett ssmmantrade, ska snarast anmala detta till nimndens sekreterare
eller annan anstilld vid ndmndens forvaltning. Sekreteraren eller annan ska
underritta den ersattare som stér i tur om att denne ska tjanstgora.

Ersittares tjinstgoring
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208 Om en ledamot ar forhindrad att delta eller att vidare delta i ett
sammantride ska en ersittare tjanstgora i ledamotens stille. Den ersittare
ska kallas in som star i tur att tjinstgora och som inte redan har kallats in.
En ledamot som instiller sig under ett pigdende sammantrade har ratt att
tjanstgora aven om en ersattare tratt i ledamotens stille. Ledamot och
ersiattare som under pagaende sammantrade instéller sig for tjanstgoring
far ej intrada under pagaende arende utan forst sedan drendet avslutats.

Ersittarna ska, om dessa inte valts proportionellt, tjinstgora enligt den
ordning som har bestamts vid valet. Om ingen ordning ar bestamd, kallas
ersiattarna i den ordning de tagits upp i protokoll fran valet.

Ersittare som inte tjanstgor har ratt att delta i 6verldggningarna och fa sin
mening antecknad till protokollet.

En ersittare som borjat tjinstgora har foretrade till tjanstgoring framfér annan
ersittare oberoende av turordningen, om denne tjanstgor inom sitt eget parti.

Jiv och avbruten tjanstgoring
21 § En ledamot eller en ersittare som avbrutit sin tjanstgoring pa grund av
javi ett arende far tjanstgora igen sedan drendet handlagts.

Ledamot som en gang avbrutit tjainstgoringen under ett sammantrade pa
grund av annat hinder an jiv, far inte ater tjinstgora vid sammantradet.

Yrkanden

22 § Nar namnden forklarat overlaggningen i ett arende avslutad, gar
ordféranden igenom de yrkanden som har framstallts under
overlaggningen och kontrollerar att de har uppfattats korrekt. Ordforanden
befister genomgangen med ett klubbslag. Darefter far inte nagot yrkande
andras eller ldggas till, om inte nimnden enhailligt beslutar att medge det.

Om ordforanden anser att det behovs ska den ledamot som har framstallt
ett yrkande avfatta det skriftligt.

Deltagande i beslut
23 § En ledamot som, dar detta ar mojligt, avser att avsta fran att delta i ett
beslut, ska anmala detta till ordféranden innan beslut fattas.

En ledamot som inte har gjort en sddan anmailan anses ha deltagit i
beslutet, om namnden fattar det med acklamation.

Reservation och sarskilt uttalande

248 Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill
motivera reservationen ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska
lamnas till sekreteraren fore den tidpunkt som har faststallts for justeringen
av protokollet och senast dagen efter ssammantradesdagen.

En ledamot har ritt att anteckna sin mening till protokollet (sarskilt
uttalande). Anmalan om uttalandet ska goras innan sammantradet
avslutas. En ledamot far gora ett sarskilt uttalande 4ven om ledamoten inte
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har deltagit i avgorandet av ett drende. I 6vrigt giller betraffande ett sarskilt
uttalande det som foreskrivs om reservation.

Protokoll
258 Namndens sekreterare for pa ordférandens ansvar ett protokoll vid
varje sammantrade.

Protokollet justeras av ordféranden och minst en annan ledamot som
namnden bestammer.

Om tvA eller flera ledamoter har fungerat som ordférande under ett
sammantrade justerar varje ledamot de paragrafer i protokollet som
redovisar de delar av sammantradet som ledamoten har lett.

Niamnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
Paragrafen ska redovisas skriftligt vid ssmmantradet och justeras av
ordforanden och en ledamot.

Om namnden beslutar att vid ett sammantrade justera protokollet fran ett
forgaende sammantrade bestimmer namnden for varje sadant tillfalle hur
justeringen ska ga till.

Sekreteraren ansvarar for att utdrag ur protokollet tillstédlls de nimnder,
andra organ och personer som berors av besluten i protokollet. Fullstindiga
protokoll ska tillstdllas revisorer.

Kungorelser och tillkinnagivanden av foreskrifter, m.m.

26 § Namnden ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna
ansvarsomradet kungors enligt gdllande bestimmelser. Namnden ska
underritta regionstyrelsen om beslut om nya foreskrifter och dndring av
befintliga foreskrifter.

Delgivningsmottagare
278§ Delgivning med namnden sker med ordférande, forvaltningschef eller
annan anstilld som ndmnden beslutar.

Undertecknande av handlingar

28 § Skrivelser, avtal och andra handlingar frin nimnden ska pa nimndens
vagnar undertecknas av ordforanden. Vid forfall for ordforanden intrader
vice ordforanden och vid forfall for denne den ledamot som namnden utser.

Namnden far dven uppdra at fortroendevald eller anstélld/anstillda att
enligt av nimnden lamnade direktiv underteckna handlingar pa namndens
vagnar. Beslut som fattas med stod av delegation samt skrivelser, avtal och
andra handlingar som upprattas med anledning ddarav undertecknas av den
som fattat beslutet och, i forekommande fall, kontrasigneras av den som
utses dartill.

Utskott och beredningar

29§ Namnden ska for de utskott som fullméktige bestamt vilja ledamoter
och ersittare till det antal som fullmé#ktige beslutat. Valen galler for tid som
fullmaktige bestaimmer. Regionstyrelsen beslutar om antalet ledaméter och
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ersiattare samt om mandattiden i de utskott regionstyrelsen sjilv inrattar.

Regionstyrelsen far inritta ytterligare utskott utéver de som fullméktige
bestamt.

Inom ett utskott och en beredning viljer nimnden for den tid namnden
beslutar bland utskottets respektive beredningens ledamoéter en ordférande
och en eller tva vice ordférande.

Om ordféranden i ett utskott eller en beredning pa grund av sjukdom eller
av annat skal ar forhindrad att fullgora sitt uppdrag for langre tid far
namnden utse en annan ledamot i utskottet respektive beredningen att som
ersattare for ordforanden fullgora dennes uppgifter.

Avgar en ledamot eller en ersittare i utskottet eller beredningen, som inte
utsetts vid proportionellt val, ska fyllnadsval snarast forrittas.

Utskott och beredningar far handldgga drenden bara nir mer &n hilften av
ledamoterna ar narvarande. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.

Den principiella ansvars- och beslutsfordelningen mellan nimnd och dess
utskott ar att samtliga fragor som ror verksamhetens mal, inriktning,
omfattning och kvalitet ska avgoras av nimnden. Ovriga fragor far
delegeras.

Sarskilda bemyndiganden

30 § Beslut om internationellt bistand enligt lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter far fattas av regionstyrelsen om bistdndet uppgar
till hogst 50 000 000 kronor for varje tillfalle.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
31 § Varje namnd far sjilv eller genom 31 § Varje namnd far sjilv eller
ombud fora Region Stockholms talan i genom ombud fora Region
mal och drenden som giller nimndens Stockholms talan i mél och drenden
verksamhetsomrade. som giller namndens

verksamhetsomrade. Detta gdller
inte i sadan tvist som ska
handldggas i enlighet med lagen
(1974:371) om rdttegangen i
arbetstuvister eller i lokala och
centrala forhandlingar enligt
gdllande kollektivavtal. I sGdana
tvister for regionstyrelsen Region
Stockholms talan eller utfdardar
fullmakt att fora Region
Stockholms talan.

32 § Annan namnd 4n regionstyrelsen far besluta att i sin redovisning
avskriva Region Stockholms fordringar inom verksamhetsomradet till ett
belopp om hogst 100 000 kronor {or varje fordran.
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Vad giller regionstyrelsens mojlighet att avskriva Region Stockholms
fordringar géller vad som ségs i regionstyrelsens reglemente.
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Reglemente for regionstyrelsen

For regionstyrelsen (nedan styrelsen) galler vad som ar foreskrivet i detta
reglemente samt i reglementet med allmianna bestimmelser for Region
Stockholms namnder.

Regionstyrelsens uppgifter

Allméint om regionstyrelsens uppgifter

1 § Styrelsen ar Region Stockholms ledande politiska férvaltningsorgan.
Den har ett helhetsansvar for regionens verksamheter, utveckling och
ekonomiska stillning.

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av Region Stockholms
angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga namnders verksamhet
(ledningsfunktion). Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver verksamhet som
bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och kommunalférbund.
Styrelsen ska leda Region Stockholms verksamhet genom att utova en
samordnad styrning och leda arbetet med att ta fram styrande dokument
for regionen (styrfunktion).

Styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa Region Stockholms
utveckling och ekonomiska stillning och fortlopande i samrad med
namnderna folja upp de faststillda méalen och aterrapportera till
fullmiaktige (uppfoliningsfunktion).

Styrelsen ansvarar for i detta reglemente angivna uppgifter jamte sddana
uppgifter som inte lagts pa annan namnd (sdarskilda uppgifter). Harutover
ansvarar styrelsen for de uppgifter som framgar av kommunallagen
(2017:725) och annan lagstiftning.

Ledningsfunktionen och styrfunktionen

Allméint om ledningsfunktionen och styrfunktionen

2 § Styrelsen ansvarar for samordning mellan nimnderna och
grinsdragning mellan nimndernas kompetens. Styrelsen ansvarar for att
en tydlig, resurseffektiv och Andamalsenlig organisation uppratthalls i
Region Stockholm.

Styrelsens overgripande uppgifter
3 § Styrelsen ska

1.

leda arbetet med och samordna utformningen av 6vergripande mal, riktlinjer
och ramar for styrningen av Region Stockholms hela verksamhet,

ha uppsikt over ovriga nimnders beslut samt 6ver sddan avtalssamverkan som

sker enligt 9 kap. 37 § kommunallagen eller enligt annan lag eller forfattning,

gora de framstallningar som behovs hos fullmiaktige, 6vriga namnder och andra

myndigheter,

kontinuerligt f6lja verksamheten i 6vriga namnder,

ansvara for dialog med ovriga namnder om mal och resultat,

anstéilla regiondirektor och besluta om instruktion for denne, samt anstélla

namndernas forvaltningschefer och bestimma anstéllningsvillkor och ddrmed

sammanhangande fragor, inkluderande upphorande av anstillning,

11
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leda och samordna Region Stockholms

kontakter med lanets kommuner, myndigheter och andra aktorer i fragor
som kraver ett samlat upptradande fran Region Stockholm,

ekonomi-, verksamhets- och investeringsstyrning,

e-hilso-, digitaliserings- och innovationsarbete,

forskningsverksamhet,

inkopsstrategier och -arbete,

krisberedskaps-, sarbarhets-, sikerhets- och informationssakerhetsarbete,
overgripande internationella fragor och europasamarbete
kommunikationsverksambhet,

fastighetsstrategiska fragor, strategiska fastighetsforsiljningar och
fastighetsforvarv,

j.  miljo- och hallbarhetsarbetet i regionens egna verksamheter,

stodja Region Stockholms arbete med fragor inom social hallbarhet och mot
diskriminering

stodja Region Stockholms arbete med fragor om att stirka barns och ungas
rattigheter enligt barnkonventionen,

stodja Region Stockholms arbete med fragor om nationella minoriteter och
ratten att anvinda minoritetssprak

S E@ e ae T

upprétta forslag till program med mal och riktlinjer for de av Region Stockholms

angeldgenheter som utfors av privata utforare,

leda och samordna it- och digitaliseringsverksamhet samt fragor om
informationssakerhet och integritetsskydd,

ansvara for framtagande av den nya regionala utvecklingsplanen,

besluta om regionala tillvixtmedel inom regionstyrelsens ansvarsomraden,
forhandla i fragor som ror uppgiftsfordelningen mellan Region Stockholm,
staten och kommunerna eller som kraver 6vergripande bedomningar eller ett
samlat upptriadande fran regionen,

upprétta forslag till lansplan for transportinfrastruktur, folja upp och
vidareutveckla planen samt bereda drenden med anknytning till planen,

ansvara for att ta fram och forvalta en trafikslagsovergripande analys som sedan

ska ligga till grund for arbetet med samtliga ldngsiktiga trafikprogram,
ansvara for Region Stockholms fortroendemannaregister,

avgora hur de drenden som fullmaktige ska handliagga ska beredas, om inte
fullméaktige har beslutat annat,

bereda eller yttra sig i arenden som ska handliggas av fullméktige i enlighet
med kommunallagen, verkstalla fullmaktiges beslut, om fullméaktige inte
beslutat annat,

ansvara for Region Stockholms dtaganden gentemot Stiftelsen Flemingsbergs
Science, for att sakerstilla avtal och 6verenskommelser samt for att Region
Stockholms ekonomiska bidrag till stiftelserna anviands resurseffektivt och
andamalsenligt i forhallande till fullmaktiges mal,

representera Region Stockholm som ytterst ansvarig och tillstdindshavare for
stralsdakerheten i verksamhet med joniserande stralning i Region Stockholms
namnder.

12
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Beslut rorande nimndernas verksamhet
4 § Styrelsen far fatta slutligt beslut nir tvda nimnder ar oense.

Styrelsen ska halla fullmaktige underrittat om sddana beslut som har fattats.

Foretag och stiftelser
5 § Styrelsen ska

1.

ha fortlopande uppsikt 6ver verksamheten i de féretag — inklusive
handelsbolag och ekonomiska féreningar — och stiftelser som Region
Stockholm helt eller delvis dger eller annars har intresse i, fraimst vad
galler andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstillda direktiv, men
ocksa i avseende pa ovriga forhédllanden av betydelse for regionen,
ansvara for att beslut om bolagsordningar och &agardirektiv till
foretagen fattas och kontinuerligt halls uppdaterade genom att
framligga dessa till fullmiktige,
l6pande vidta nodviandiga dtgéarder for att sdkerstilla att de krav som
anges i 10 kap. 2—6 §§ kommunallagen ar uppfyllda betraffande de
foretag och stiftelser som Region Stockholm &ger eller har intresse i,
arligen, i beslut prova om den verksamhet som bedrivits i de
aktiebolag som Region Stockholm helt eller delvis dger under
foregdende kalenderar har varit forenlig med det faststéllda
kommunala &ndamaélet och utforts inom ramen f6r de kommunala
befogenheterna. Beslutet ska delges fullméaktige snarast. Finner
styrelsen att brister forelegat, ska den samtidigt lamna forslag till
fullmiktige om nodvandiga atgarder,
svara for att tillvarata Region Stockholms intressen vid bolags- och
foreningsstimmor och andra likartade sammantriaden i de foretag som
regionen helt eller delvis dger eller annars har intresse i,
nominera ledamoter till Region Stockholms hel- och deldgda bolag.
Styrelsen ska &ven nominera ledamoter i andra juridiska personer
dar regionen ska foretradas, i bagge fallen forutom nar
regionfullmaiktiges valberedning ska nominera ledamoter.
for Region Stockholms hel- och delagda bolag ansvara for
a. att samordna 6vergripande struktur-, utvecklings- och
organisationsfragor,
b. att utveckla samspelet mellan bolagen avseende resultat- och
budgethallning, effektivitet och kvalitet,

c. bevakning och samordning av Region Stockholms
agarintresse,

for Region Stockholms heldgda bolag ansvara for

a. attinhamta I6pande rapportering om bolagens ekonomi och
produktion,

b. att utarbeta forslag till 4garpolicy och
bolagsstyrningsprinciper.

13
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Kommunalforbund
6 § Styrelsen ska ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i
sddana kommunalférbund som Region Stockholm ar medlem i.

Ekonomi och medelsforvaltning
7 § Styrelsen ska

1.

o

ha hand om Region Stockholms medelsforvaltning och f6lja av

fullméktige meddelade riktlinjer for denna. Medelsforvaltningen

omfattar placering och upplaning av medel,

hantera finansiella risker for Region Stockholm,

bedriva utlaning till Region Stockholms namnder och bolag,

ha hand om 6vrig ekonomisk forvaltning. I denna uppgift ingar

bland annat att,

a. forvalta Region Stockholms fasta och 16sa egendom om det inte
aligger annan,

b. setill att Region Stockholms behov av forsiakringsskydd ar
tillgodosett,

c. hahand om Region Stockholms forvaltning av donationsfonder
och donationsstiftelser och ska, om inte annat foreskrivits, vid
behov ansoka om permutation samt besluta om mottagande av
donationer till regionen,

d. bevaka att regionens inkomster inflyter och att betalningar gors i
tid samt vidtar de atgarder som behovs for indrivning av forfallna
fordringar.

uppratta forslag till budget i enlighet med kommunallagen och

bestamma nar ovriga namnder och Region Stockholms bolag senast ska

lamna sina budgetunderlag till styrelsen,

se till att bokforing och redovisning sker i enlighet med lagen

(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning,

uppritta arsredovisning och delarsrapport i enlighet med lagen

(2018:597) om kommunal bokf6éring och redovisning,

i enlighet med fullméaktiges sarskilda riktlinjer forvalta medel som

avsatts till pensionsforpliktelser,

utfarda anvisningar avseende budgetering och ekonomi- och

verksamhetsuppfoljning samt redovisningsrutiner.

Delegering fran fullmiktige
8 § Styrelsen beslutar i foljande grupper av drenden

1.

upptagande av l&n inom den beloppsram och de riktlinjer som
fullmaktige faststallt,

tekniska justeringar i de budgetar som fullmaktige har faststallt,

i mal och drenden dar styrelsen for Region Stockholms talan, med for
regionen bindande verkan, traffa 6verenskommelse om betalning av
fordran, anta ackord, inga forlikning och sluta annat avtal,
avskrivning av fordringar inom det egna verksamhetsomradet samt
Region Stockholms fordringar i de fall det inte har uppdragits &t nagon
annan namnd,

yttranden som ankommer pa fullméktige nir dessa inte ar av
principiell betydelse eller nar tiden inte medger att yttrandet

14
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behandlas av fullméktige. Styrelsen ska om mojligt samrdda med
berord namnd vid handlaggning av yttrandet och kan dven besluta
att 6verlata 4t annan namnd att yttra sig pa Region Stockholms
vagnar,

6. inriktnings- och planeringsbeslut for Region Stockholms
investeringar over 100 miljoner kronor,

7. inriktnings-, planerings- och genomf6érandebeslut for
regionstyrelsens investeringar under 100 miljoner kronor.
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Personal — overgripande arbetsgivarfragor
9 § Styrelsen ar Region Stockholms ledande arbetsgivarorgan. Styrelsen ska

1. leda och samordna personal- och 16nefragor for Region Stockholms ndmnder och
samordna personal- och l6nefragor for Region Stockholms bolag,

2. folja de forhédllanden som kan inverka pa Region Stockholms
personal- och 16nefragor och hos nimnder och foretag samt
myndigheter och organisationer gora de framstillningar som ar
pakallade,

3. faststilla en forhandlingsordning for Region Stockholm och bestimma
om nimndernas befogenheter att triaffa kollektivavtal om 16ner och
andra anstallningsvillkor for sina anstallda,

4. godkanna tecknande och uppsiagande av lokala kollektivavtal i
Region Stockholms direkt och indirekt heldgda bolag,

5. hadet 6vergripande ansvaret for Region Stockholms strategiska
kompetensforsorjning,

6. vara pensionsmyndighet for nimnderna,

7. besluta om stridsatgarder for nimnderna,

8. lamna uppdrag som avses i 6 kap. 3 § lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter om det bedoms lampligt. Ett uppdrag far
dock inte omfatta att sluta sidana avtal som avses i 32 § andra stycket
lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet,

9. godkinna medlemskap i annan arbetsgivarorganisation dn Sveriges
Kommuner och Regioner.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ny punkt 10. fora Region Stockholms talan
eller utfdarda fullmakt att fora
Region Stockholms talan i tvist som
ska handldggas i enlighet med
lagen (1974:371) om rdttegdngen i
arbetstuvister eller i lokala och
centrala forhandlingar enligt
gdllande kollektivavtal. Detta
inkluderar mottagande av
delgivning och ingdende av
forlikning. Samrad ska ske med
respektive anstdllningsmyndighet.
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Diarienummer
RS 2024-0409

Uppfoljningsfunktionen

Styrelsens uppfoljning
10 § Styrelsen ska

1.

10.

11.

overvaka att av fullmaktige faststillda mal, riktlinjer och program for
verksamheten samt ekonomi f6ljs upp i nimnderna,

overvaka att Region Stockholms l6pande forvaltning i 6vrigt skots
lagenligt och resurseffektivt,

overvaka hur den interna kontrollen skots i namnderna och

utforma, utveckla och folja upp Region Stockholms arbete med

intern kontroll i enlighet med vad fullmaktige sarskilt beslutar,
overvaka att namnders och foretags inkopsarbete bedrivs
resurseffektivt,

overvaka namnders och foretags regelefterlevnadsarbete,

rapportera till fullmaktige, pa siatt som fullmiktige beslutat, hur
Region Stockholms samtliga verksamheter utvecklas i forhallande till
fastlagda mal och hur den ekonomiska stallningen ar under
budgetaret,

ansvara for att verksamhetsberattelse upprattas samt faststalls for
namnd som har upphort efter budgetérets utgang,

en gang arligen till fullmaktige rapportera om Region Stockholms
avtalssamverkan enligt 9 kap. 38 § kommunallagen eller enligt annan
lag eller forfattning,

inom ramen for sin uppsikt overvaka att verksamheter som bedrivs av
privata utforare kontrolleras och f6ljs upp i enlighet med lag, avtal och
av fullmaktige faststillda program och direktiv,

arligen i december lamna en redovisning till fullmaktige 6ver
beredningen av motioner som vickts i fullméktige och som inte
slutligt handlagts av fullmaktige,

ha ritt att besluta om kapitaltillskott inom ramen f6r beslutad
budget.

Sarskilda uppgifter

Processbehorighet

11 § Styrelsen far sjalv eller genom ombud fora Region Stockholms talan i

alla mal och drenden, om inte ndgon annan ska gora det pa grund av lag eller
annan forfattning eller beslut av fullmiktige. Detta géller ocksa méal dar nagon
har begirt laglighetsprovning av fullmiktiges beslut, om inte fullméktige
beslutar att sjalvt fora talan i mélet.

Krig, krigsfara och hojd beredskap
12 § Styrelsen ska

1.

analysera vilka extraordinira hindelser i fredstid som kan intraffa i
Region Stockholm och hur dessa handelser kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet ska virderas och sammanstillas i
en risk- och sarbarhetsanalys. Med beaktande av risk- och
sarbarhetsanalysen ska styrelsen for varje ny mandatperiod uppratta
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Diarienummer
RS 2024-0409

forslag till plan for hur Region Stockholm ska hantera extraordinéara
héndelser for att sd ldngt mgjligt kunna uppratthalla samhallsviktiga
funktioner inom regionens ansvarsomrade i Stockholms lan,

2. vidta de forberedelser som behovs for verksamheten under hojd
beredskap (beredskapsforberedelser),

3. under hojd beredskap ansvara for ledningen av den civila hélso- och
sjukvarden samt den 6vriga verksamhet for det civila forsvaret som

Region Stockholm ska bedriva,

4. under hojd beredskap hélla den myndighet som regeringen
bestammer informerad om beredskapslidget och de 6vriga
forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret i Region

Stockholm,

5. pabegiran och mot skilig ersattning besluta att Region Stockholm ska
lamna hjalp till andra regioner som drabbats av en extraordinir

hindelse 1 fredstid,

6. vid hojd beredskap vidta de sirskilda atgarder i friga om planering och
inriktning av verksamheten, tjanstgoring och ledighet for personal samt
anvandning av tillgingliga resurser som ar nodvandiga for att Region
Stockholm under de rddande férhéllandena ska kunna fullgora sina

uppgifter inom totalférsvaret.

13 § Av reglemente for krisledningsnamnden framgar att krisledningsnimnden
under vissa forutsattningar far fatta beslut om att 6verta hela eller delar av
verksamhetsomraden fran 6vriga namnder och att nimnden néar forhallandena
medger det ska besluta att de uppgifter som den har 6vertagit fran andra

namnder ska dterga till ordinarie nimnd.

Styrelsen fér, nir krisledningsndimndens verksamhet som ar foranledd av den
extraordindra hindelsen inte lingre behovs, besluta att verksamheten ska
upphora. Om styrelsen fattar ett sddant beslut atergar de verksamhetsomraden
som krisledningsndmnden har 6vertagit till ordinarie nimnd. Ett sddant beslut
om att krisledningsndmndens verksamhet ska upphora kan aven fattas av

fullmaktige.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Produktionsplanering av Region
Stockholms egna hilso- och
sjukvardsverksamheter

14 § Styrelsen ska, utover vad som framgar
av 5 §, ansvara for strategisk
produktionsplanering och strategisk it for
hdlso- och sjukvarden, samordning mellan
Karolinska Universitetssjukhuset,
Stockholms lins sjukvardsomrdde och
Region Stockholms hdlso- och
sjukvardsproducerande bolag samt
sarskilt folja upp dgardirektiv,
maluppfyllelse, effektivitet och
produktivitet i dessa.

Styrning och samordning av Region
Stockholms egna hilso- och
sjukvardsverksamheter

148§ Styrelsen ansvarar for styrning och
samordning av fragor som bidrar till
forbdttrad produktivitet och effektivitet
mellan Karolinska Universitetssjukhuset,
Stockholms ldns sjukvardsomrdde,
akutsjukhusndmnden och AISAB.
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Diarienummer
RS 2024-0409

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 § Styrelsen nominerar ledamoter till 15 § Styrelsen nominerar ledamoter till

Karolinska Universitetssjukhuset och Karolinska Universitetssjukhuset,

Stockholms ldns sjukvardsomrade. Stockholms lans sjukvardsomréade och
akutsjukhusndmnden.

Anslagstavla och webbplats
16 § Styrelsen ansvarar for Region Stockholms anslagstavla.

Styrelsen samordnar innehéllet i och ansvarar for Region Stockholms externa
och interna webbplats.

Sammansitining
17 § Styrelsen bestar av 19 ledamoter och 19 ersittare.

Regionrad, utskott och beredningar

Regionrad och arvoderade fortroendevalda

18 § Fullmaiktige valjer regionrad till det antal fullméktige beslutar. Valet sker
vid forsta sammantradet efter det att val av fullméktige hallits i hela landet.
Mandatperioden l6per fran och med tidpunkten for valet och intill det forsta
sammantradet efter nastkommande allménna val av fullméktige. Om nagon
ledamot sarskilt begir det ska varje regionrad viljas sarskilt. I samband med
valet beslutar fullméktige om regionradens uppgifter, fordelning av
foredragningsskyldighet (rotelindelning) i fullméaktige och i styrelsen.

Ett regionrdd med foredragningsskyldighet far utan foregdende foredragning i
styrelsen for beredning av drende inhdmta yttranden genom att besluta om
remiss till Region Stockholms namnder och bolag, samt till andra berérda
intressenter. Ett regionrad med foredragningsskyldighet far 4ven inhamta
upplysningar fran forvaltnings- och bolagschefer inom Region Stockholm, nar
det behovs for beredning av drenden som hor till regionradets
foredragningsskyldighet.

Ett regionrad ska nirvara vid fullméiktiges och styrelsens sammantriaden, dven
om radet inte dr ledamot av styrelsen eller fullméiktige. Ett regionrad som inte
ar ledamot i styrelsen har ratt att delta i 6verlaggningarna och att anteckna sin
mening i protokollet.

Ett regionrad ar en fortroendeman som fullgor ett uppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid. Regionfullmaktige har ratt att utéver regionrad utse
hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda.

Regionrad och hel- eller deltidsarvoderade fortroendevalda far inte utan
styrelsens medgivande med sitt uppdrag forena tjanst eller annat uppdrag eller
idka forvarvsverksamhet. Medgivande behovs inte for uppdrag inom fackliga,
politiska eller ideella organisationer eller for kommunala fortroendeuppdrag
eller for uppdrag som tilldelats av regeringen, departement eller lansstyrelsen.
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Styrelsen far bevilja tjanstledighet, t.ex. for fordldraledighet, for ett regionrad
samt forordna en vikarie. Om ett regionrad avgar under mandatperioden far
styrelsen forordna en vikarie tills ett nytt regionrad har utsetts och tilltratt.

Diarienummer
RS 2024-0409

Ar ett regionrad pa grund av sjukdom eller andra omstindigheter dir
tjanstledighet ej begarts hindrad att fullgora sitt uppdrag for langre tid an fyra
maénader i foljd eller sammanlagt sex ménader under ett ar, ska fullmiktige
besluta om regionradet ska kvarsta i sin befattning eller avga.

Regionradsberedningen

19 § Regionrad med foredragningsskyldighet bildar regionradsberedningen.
Beredningen har till uppgift att bereda och framlagga forslag i de drenden som
ska behandlas av styrelsen.

Styrelsen far besluta att ett visst drende eller vissa grupper av drenden, utover
foljande arenden, far behandlas av styrelsen utan att dessforinnan ha beretts av
regionradsberedningen:
1. drenden enligt kollektivavtal inom styrelsens forvaltningsomrade
2. drenden rorande arvoden, ersiattningar och andra formaner till
fortroendeman
3. drenden rorande val och nomineringar till samt befrielse fran
fortroendeuppdrag
4. arenden om utseende av utanordnare, foretradare for Region
Stockholms aktieinnehav och dylikt
5. arenden rorande revisions- och verksamhetsberattelser
6. &drenden rorande beslut om valkretsindelning.

Regionradsberedningen far foreta mindre eller tillfalliga dndringar i den av
fullmaktige faststillda fordelningen av foredragningsskyldighet. Beror ett
arende tva eller flera foredragningsomréaden beslutar beredningen pa vem
foredragningen ska ankomma eller om tva regionrdd gemensamt ska ansvara for
foredragningen (samforedragande).

Fullmaktige utser ordforande i regionradsberedningen samt stillforetradare for
ordforanden.

Regionradsberedningen sammantrader pa kallelse av beredningens
ordforande. Beredningen far inte behandla ett drende, savitt inte fler 4n halften
av de foredragande ar narvarande. Om omrostning begirs ska som beslut gilla
den mening varom flertalet foredragande forenar sig, eller vid lika rostetal, den
mening som ordféranden bitrader.

Regionradsberedningen far besluta att annan forutom foredragandena far narvara
vid beredningens sammantriaden och delta i 6verlaggningarna.

Regionradsberedningen utser sekreterare med uppgift att fora anteckningar vid

beredningens sammantraden samt i 6vrigt fullgora uppgifter enligt
beredningens anvisningar.
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Regionradsberedningens skrivelser till styrelsen undertecknas av
ordféranden och foredraganden. Skiljaktig mening ska framga av
skrivelsen.

Diarienummer
RS 2024-0409

Ovriga utskott och beredningar

20 § Styrelsen ska utover regionradsberedningen ha foljande utskott och beredningar:
arbetsutskott,

personal- och produktionsutskott

infrastruktur- och regionplaneringsutskott

tillvaxt- och innovationsutskott

arvodesutskott

arvodesberedning

rese- och representationsutskott

miljo- och héllbarhetsberedning

Samtliga utskott, undantaget rese- och representationsutskottet och arvodesutskottet, bestar
av nio ledamoter och nio ersattare. Rese- och representationsutskottet bestér av tre
ledamdter, arvodesutskottet bestar av tva ledaméter och arvodesberedningen bestar av atta
ledamdter.

Styrelsen ska infor allméinna val tillsdtta en valkretsberedning.

Styrelsen ska faststilla ansvarsomraden och arbetsformer for sina utskott och beredningar,
forutom for regionradsberedningen.

Forvaltningsorganisation
21 § Under styrelsen lyder regionledningskontoret. Kontoret leds av regiondirektoren, som
infor styrelsen ar ansvarig for verksamheten.

Styrelsen far utfarda instruktioner for regionledningskontoret och dess personal.

Styrelsen tillhandahaller till sjdlvkostnad forvaltningsstod at klimat- och
regionutvecklingsnamnden.
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Reglemente for krisledningsnamnden

For namnden géller vad som ar foreskrivet i detta reglemente samt, om inte
annat framgar nedan, reglementet med allménna bestammelser f6r Region
Stockholms namnder.

Diarienummer
RS 2024-0409

Allmant om nimnden
1 § Namnden ar krisledningsnamnd enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgirder infor och vid extraordinédra handelser i fredstid och hojd beredskap.

Niéimndens uppgifter

2 § Ordforanden bedomer nar en extraordinar handelse medfor att krisledningsnamnden
ska trdada i funktion och beslutar i sddana fall att sa ska ske. Ordféranden bestimmer dag och
tid for sammantrade samt ansvarar for att nimnden kallas pa lampligt satt.

Ordforanden far besluta pa naimndens viagnar i drenden som ar s& bradskande
att nimndens avgorande inte kan avvaktas. Sddana beslut ska darefter snarast
anmalas till nAmnden.

Har ordforanden forhinder trader vice ordforanden i dennes stalle.

3 § Krisledningsnamnden far fatta beslut om att 6verta hela eller delar av
verksamhetsomréaden fran 6vriga nimnder i den utstriackning som ar nédvandig med
hénsyn till den extraordinira hiandelsens art och omfattning. Nar forhéllandena medger det
ska krisledningsnamnden besluta att de uppgifter som nimnden har 6vertagit fran andra
namnder ska aterga till ordinarie nimnd. Krisledningsnamndens beslut ska anmalas vid
narmast foljande fullmiktigesammantrade. Fullméktige beslutar om omfattningen av
redovisningen och formerna for denna.

Sammanséitining
4 § Namnden bestar av tretton ledamoter.
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Reglemente for hilso- och sjukvardsnamnden
For nimnden géller vad som ar foreskrivet i detta reglemente samt i reglementet med
allminna bestammelser for Region Stockholms namnder.

Diarienummer
RS 2024-0409

Allméint om nédmnden

1 § Namnden utdvar ledning av hilso- och sjukvardsverksamheten i Region Stockholm i
enlighet med 7 kap. 1 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30), forutom i de avseenden dar
ansvaret avilar primirvardsndmnden eller kommunalférbundet Sjukvéard och omsorg i
Norrtilje. Namnden ansvarar for hilso- och sjukvardssystemet som helhet och dess
utveckling. Naimnden ansvarar sarskilt for akutsjukhusen och den specialiserade
oppenvarden. Namnden ska se till att hdlso-och sjukvarden styrs, samordnas och utvecklas
pa ett sddant sitt att de samlade resurserna for halso- och sjukvarden anpassas till
befolkningens behov och bidrar till en forbattring av halsotillstdndet.

Namnden utovar vidare ledning av Region Stockholms insatser enligt 22 § lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade, utser smittskyddslikare enligt
smittskyddslagen (2004:168), samt beslutar om samordningsférbund enligt lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Niamndens uppgifter

2 § Namnden ska
1. ansvara for att hilso- och sjukvarden utformas och anpassas till befolkningens behov

pa kort och lang sikt sa att en god hilsa och vard pa lika villkor for hela befolkningen

uppnas,

ansvara for att produktionen av hilso- och sjukvard styrs och samordnas pa ett

effektivt satt,

starka och framja jamlikhet och tillganglighet i hédlso- och sjukvarden,

planera och f6lja upp hélso- och sjukvarden,

planera hilso- och sjukvarden s att en katastrofmedicinsk beredskap uppratthélls,

samverka med berérda kommuner, kommunalforbund, myndigheter, vardgivare samt

foretradare for patienter och anhoriga,

vid utformning av beslut som péaverkar hilso- och sjukvarden ta hiansyn till effekter pa

kompetensforsorjning och utbildning inom hela hilso- och sjukvardssystemet, med

utgdngspunkt i invanarnas och patienternas behov av hilso- och sjukvard,

8. sikerstilla den kliniska virdens medverkan i verksamhetsférlagd utbildning och
verksamhetsintegrerat larande samt ldkarnas allman- och specialiseringstjanstgoring
inklusive bastjanstgoring,

9. samverka med andra huvudman i fridga om planering av den regionala
nivastruktureringen,

10. ansvara for Region Stockholms ataganden i samverkansnamnden Stockholm-
Gotland,

11. ansvara for att psykiatri och vard for psykisk ohalsa utformas och anpassas till
befolkningens behov, vardkedjan for psykiatri, forebyggande arbete for psykisk hilsa
och habilitering, kunskapsutveckling for en starkt psykisk hilsa och habilitering,

12. finansiera och styra hilso- och sjukvarden genom avtal och 6verenskommelser med
privata utforare och Region Stockholms namnder och bolag,

13. fatta inriktnings-, planerings- och genomférandebeslut for nimndens investeringar
under 100 miljoner kronor,

14. utarbeta samordnade vardprocesser i samverkan med primarvardsnimnden,
akutsjukhusen, Stockholms lans sjukvardsomrade och andra av Region Stockholm
finansierade vardgivare, samt med berérda kommuner,

15. ansvara for kunskapsstyrningsorganisationen inom Region Stockholms hilso- och
sjukvard och tandvard,

16. ansvara for ansokningar om nationell hégspecialiserad vard,
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17. ansvara for fragor som ror likemedelskommittéer enligt lagen (1996:1157) om
ladkemedelskommittéer

18. ansvara for genomforandet av den nationella cancerstrategin och den regionala
cancerplanen,

19. ansvara for fragor om vardens minskade antibiotikaanvindning,

20. ansvara for fragor om kvalitetsregister,

21. ansvara for tackningsgraden av vaccination i Region Stockholm samt for ett ordnat
inforande av nya vaccinationer,

22. i samverkan med regionstyrelsen sakerstilla att IT-stoden for halso-och
sjukvardsystemet bygger pa en sammanhallen arkitektur, gemensamma standarder
och en hog niva av informationssiakerhet.

Diarienummer
RS 2024-0409

Sammansittning
3 § Namnden bestar av 19 ledamoter och 19 ersattare.

Utskott och beredningar

4 § Namnden ska ha f6ljande utskott och beredningar:
e avtalsutskott
e psykiatriutskott
e seniorvardsberedning.

Varje utskott och beredning bestar av nio ledamater och nio ersittare.
Namnden ska faststilla ansvarsomraden och arbetsformer for sina utskott och beredningar.

Forvaltningsorganisation
5 & Under ndmnden lyder hilso- och sjukvardsforvaltningen. Forvaltningen leds av en
forvaltningschef, som infor namnden ar ansvarig for verksamheten.

Namnden far utfiarda instruktioner for hilso- och sjukvardsférvaltningen och dess personal.

Namnden tillhandahaller till sjalvkostnad forvaltningsstod at primarvardsndmnden.
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Reglemente for primarvardsnamnden
For nimnden géller vad som ar foreskrivet i detta reglemente samt i reglementet med
allminna bestammelser for Region Stockholms namnder.

Diarienummer
RS 2024-0409

Allmiant om ndmnden

1 § Namnden utovar ledning av hilso- och sjukvardsverksamheten i Region Stockholm i
enlighet med 7 kap. 1 § hilso- och sjukvérdslagen (2017:30), forutom i de avseenden dar
ansvaret avilar halso- och sjukvardsnamnden eller kommunalférbundet Sjukvard och omsorg
i Norrtilje. Nimnden ansvarar for sddan primarvard som anges i 2 § och som bedrivs eller
finansieras av Region Stockholm.

Néamnden utdvar vidare ledning av folktandvérden i enlighet med 11 § tandvérdslagen
(1985:125).

Niamndens uppgifter
2 § Namnden ska
1. ansvara for att primarvarden utformas och anpassas till befolkningens behov pa kort
och lang sikt sa att en god hélsa och vard pa lika villkor for hela befolkningen uppnas
betraffande foljande vardomraden
invanarens 6verblick, digital ingdng i varden och sjukvardsradgivning,
huslakarverksamhet,
sjukvard i hemmet pa primarvardsniva,
lakarinsatser vid sirskilda boenden,
barnavardscentraler,
vaccinationsverksamhet i priméarvarden,
ungdomsmottagningar,
Malinamottagningar,
vardmottaningar for sexuell hilsa,
priméarvardsrehabilitering,
specialiserad fysioterapi,
horselrehabilitering,
. logopedi,
tandvard,
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Ny punkt 0. synrehabilitering

SETATIEER e a0 o

1. ansvara for att produktionen av primérvarden och tandvarden styrs och samordnas pa
ett effektivt satt,

2. planera och folja upp primirvarden respektive tandvarden,

3. sidkerstilla naimndens medverkan vid hélso- och sjukvardsndmndens planering av
katastrofmedicinska beredskap,

4. samverka med berérda kommuner, kommunalférbund, myndigheter, vardgivare samt
foretradare for patienter och anhoriga,

5. vid utformning av beslut som paverkar hilso- och sjukvarden ta hansyn till effekter pa
kompetensforsorjning och utbildning inom hela hilso- och sjukvardssystemet, med
utgangspunkt i invanarnas och patienternas behov av halso- och sjukvard,

6. sidkerstilla den kliniska virdens medverkan i verksamhetsforlagd utbildning och
verksamhetsintegrerat larande samt likarnas allmén- och specialiseringstjanstgoring
inklusive bastjanstgoring,
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7. utveckla Region Stockholms insatser for forbattrad folkhilsa och den regionala
prioriteringen om minskade hilsoklyftor i den regionala utvecklingsplanen (RUFS
2050),

8. finansiera och styra primarvarden och tandvarden genom avtal och 6verenskommelser
med privata utforare och Region Stockholms ndmnder och bolag,

9. fatta inriktnings-, planerings- och genomférandebeslut for nimndens investeringar
under 100 miljoner kronor,

10. sikerstilla namndens medverkan i hédlso- och sjukviardsnamndens arbete med
samordnade vardprocesser i samverkan med akutsjukhusen, Stockholms lans
sjukvardsomrade och andra av Region Stockholm finansierade vardgivare, samt med
berérda kommuner.

Diarienummer
RS 2024-0409

Sammansittning
3 § Namnden bestar av 13 ledamoter och 13 ersittare.

Beredning
4 § Namnden ska ha en folkhilso- och tandvardsberedning.

Beredningen bestar av nio ledaméter och nio ersittare.
Namnden ska faststilla ansvarsomraden och arbetsformer for beredningen.

Forvaltningsorganisation
5 § Namnden koper forvaltningsstod av hilso- och sjukvardsnamnden.
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Reglemente for trafiknamnden
For nimnden géller vad som ar foreskrivet i detta reglemente samt i reglementet med
allminna bestammelser for Region Stockholms namnder.

Diarienummer
RS 2024-0409

Allméint om néimnden

1 § Namnden fullgor Region Stockholms uppgifter som regional kollektivtrafikmyndighet
enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Namnden ansvarar aven for sarskilt anordnade
transporter for personer med funktionshinder enligt lagen (1997:736) om fardtjanst, gillande
avtal mellan Region Stockholm och lanets kommuner, samt lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik vad avser fardtjanstresor.

Namndens uppgifter
2 § Namnden ska

1. svara for trafikplanering av och l6pande f6lja upp den regionala kollektivirafiken
samt bedoma vilka atgirder, inklusive investeringar, som ar nodvandiga och effektiva
for att vidmakthélla och utveckla kollektivtrafiken enligt gillande regionalt
trafikforsorjningsprogram, kollektivtrafikplan samt regional utvecklingsplan
(regionplan och regional utvecklingsstrategi),

2. genomfora beslutade utbyggnader av och investeringar i kollektivtrafiksystemet,

3. samverka med berorda kommuner, regionala kollektivtrafikmyndigheter, Gvriga
myndigheter, kollektivirafikforetag samt foretradare for naringsliv och resenirer och
darvid sikerstilla att utbudet av regional kollektivtrafik anpassas till lanets behov
och samordnas med transportsystemets ovriga delar pa ett effektivt sitt,

4. fatta inriktnings-, planerings- och genomforandebeslut for nimndens investeringar
under 100 miljoner kronor,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5. besluta om allméan trafikplikt, 5. besluta om driftsform for allmdn

upphandla och ing avtal om allméntrafik | trafik, besluta om allmén trafikplikt,

hanforliga till kollektivitrafik pa land och | upphandla och inga avtal om allman

vatten, trafik hanforliga till kollektivtrafik pa
land och vatten,

6. oOverlata ingdngna avtal hanforliga till kollektivtrafiken pa land samt Stockholms inre
vattenvagar till AB Storstockholms Lokaltrafik, om ndmnden inte bestimmer annat,
samt overlata ingdngna avtal hanforliga till kollektivtrafiken pa vatten till Waxholms
Angfartygs AB,

7. skota forvaltningen av AB Storstockholms Lokaltrafiks och Waxholms Angfartygs
AB:s avtal och tillgdngar och darvid foretrada bolagen i fragor hanforliga till sidan
forvaltning,

8. ansvara for samordning i 6vergripande fragor av principiell karaktar mellan AB
Storstockholms Lokaltrafik och Waxholms Angfartygs AB, foretrida Region
Stockholm i fragor om investeringar i och forvarv av anlaggningar, fast och 1os
egendom for kollektivtrafiken,

9. uppritta forslag till regionalt trafikforsorjningsprogram, samt félja upp och bereda
drenden med anknytning till programmet,

10. planera och 16pande f6lja upp den sarskilt anordnade kollektivtrafiken med
utgangspunkt i gillande regionalt trafikforsorjningsprogram, kollektivtrafikplan,
samt regionala utvecklingsplan (regionplan och regional utvecklingsstrategi),

11. meddela tillstdnd till fardtjanst och dartill hérande villkor,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12.upphandla, inga och f6lja upp avtal 12. besluta om driftsform, upphandla,
hanforliga till fardtjanstverksamheten, inga och folja upp avtal hanforliga till

fardtjanstverksamheten,
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Diarienummer
RS 2024-0409

13. samverka med berorda kommuner, regionala kollektivtrafikmyndigheter, 6vriga
myndigheter, kollektivtrafikforetag, samt med foretradare for pensionirer och
personer med funktionsnedsittning,

14. 1 6vrigt faststilla villkor och foreskrifter for verksamheten,

15. ansvara for fraktbidrag och bryggmedel.

Sammansittning
3 § Namnden bestar av 19 ledamoter och 19 ersattare.

Utskott

4 § Namnden ska ha f6ljande utskott:
e sjotrafikutskott
e fardtjanstutskott.

Sjotrafikutskottet och fardtjanstutskottet bestar vardera av nio ledamoter och nio ersattare.

Namnden ska faststilla ansvarsomréaden och arbetsformer {for sina utskott.

Forvaltningsorganisation

5 & Under namnden lyder trafikforvaltningen och forvaltning for utbyggd tunnelbana.
Forvaltningarna leds av forvaltningschefer, som infor naimnden ar ansvariga for
verksamheten.

Namnden far utfarda instruktioner for forvaltningarna och deras personal.
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Reglemente for klimat- och regionutvecklingsnamnden
For namnden galler vad som ar foreskrivet i detta reglemente samt i reglementet
med allmanna bestimmelser for Region Stockholms namnder.

Diarienummer
RS 2024-0409

Allmééint om namndens uppgifter

1§ Namnden ansvarar for uppfoljning, implementering och tillimpning av den
regionala utvecklingsplanen (RUFS 2050) och for vissa regionala
utvecklingsfragor som inte regionstyrelsen ansvarar for. Nimnden ansvarar for
Region Stockholms regionala fysiska planering enligt plan- och bygglagen
(2010:900), samt regionens uppgifter enligt lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar forutom det ansvar som avilar regionstyrelsen. Namnden
forfogar dven over regionala tillvixtmedel kopplat till dess ansvarsomraden.

Niamndens uppgifter
2 § Namnden ska, savitt giller dess ansvar for regionala utvecklingsfragor, ansvara for

1. att bevaka regionala fragor och i sddana fragor i fortlopande dialog 1amna underlag
till kommunerna och de statliga myndigheterna for deras planering,

2. genomforande och uppfoljning av klimatfardplanen,

Region Stockholms arbete med klimat- och miljofragor, energifragor, den regionala
cykelplanen, bostadsfragor samt landsbygds-, skargards- och ostersjofragor,

3. att genom samverkan med kommuner, naringsliv, organisationer bidra till
Stockholmsregionens klimatarbete samt stodja det regionala arbetet med fragor om
héllbar energi,

4. beslut om anvindningen av vissa medel for regionalt tillvaxtarbete, forutom det
ansvar som avilar regionstyrelsen,

5. att folja upp, utviardera och arligen redovisa resultaten av det regionala
utvecklingsarbetet,

6. att tillgodose Region Stockholms behov av allmin statistikinformation,

7. Region Stockholms ataganden gentemot Skargardsstiftelsen, for att sikerstélla avtal
och overenskommelser samt for att Region Stockholms ekonomiska bidrag till
stiftelsen anviands resurseffektivt och d&ndamaélsenligt i forhéllande till fullmaktiges
mal,

8. att fatta inriktnings-, planerings- och genomforandebeslut for nimndens
investeringar under 100 miljoner kronor.

Niamndens sammansittning
3 § Namnden bestar av 19 ledamoter och 19 ersittare.

Forvaltningsorganisation
4 § Namnden koper forvaltningsstod av regionstyrelsen.
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Diarienummer
RS 2024-0409

Reglemente for fastighets- och servicenamnden

For namnden giller vad som ar foreskrivet i detta reglemente samt i reglementet
med allmidnna bestimmelser for Region Stockholms namnder.

Allmiant om naimnden

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 § Namnden ansvarar for Region 1§ Namnden ansvarar for Region
Stockholms fastighetsbesténd, med Stockholms fastighetsbestédnd, med
undantag fér kollektivtrafikens undantag for kollektivtrafikens
. fastigheter.
fastigheter.

Namnden ansvarar for att utveckla
moderna effektiva administrativa
stodtjanster genom att konsolidera och
realisera synergier inom administration
och it 4t Region Stockholms namnder och
bolag.

Namnden ansvarar for att utveckla
moderna effektiva administrativa
stodtjanster genom att konsolidera och
realisera synergier inom administration
och it at Region Stockholms namnder
och bolag.

Kksamh sller forvaltni Verksamhet som giller forvaltning av
Verksamhet som galler forvaltning av egendom, sisom upplételse och

egendom, sisom upplatelse och overlatelse av fast och 16s egendom, ska
overlatelse av fast och 16s egendom, ska bedrivas pa affirsmassig grund.
bedrivas pa affirsméssig grund.

Niamnden fullgér Region Stockholms Tas bort
uppgifter som huvudman inom
regionens offentliga skolvisende
enligt skollagen (2010:800).

Nimndens uppgifter
2 § Namnden ska

1. bereda fastighetsstrategiska fragor,

2. ansvara for den langsiktiga utvecklingen av fastighetsbestandet,
inklusive uppfoljning av Locum AB:s uppdrag att forvalta regionens
fastigheter inom resultatenheterna Landstingsfastigheter Stockholm och
NKS Bygg,

3. ansvara for och underhélla den konstnirliga gestaltning, det vill siga den
fasta och losa konst, som namnden ager,

4. besluta om kop eller forsiljning av fastighet nar fastighetens
forsaljningspris i avtal inte 6verstiger 100 miljoner kronor,

5. ansvara for planavtal, exploateringsavtal och fragor om
fastighetsbildning och nyttjanderitter dar kostnaden inte Overstiger 100
miljoner kronor,

6. fatta inriktnings-, planerings- och genomforandebeslut for nimndens
investeringar under 100 miljoner kronor vilket omfattar fastighets- och

hyresgastinitierade investeringar samt 6vriga investeringar,
7. ansvara for Projektavtalet mellan Stockholms lans landsting och
Swedish Hospital Partners AB avseende Nya Karolinska Solna, samt for
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dispositionsratten och ersattning for denna gentemot Karolinska
Universitetssjukhuset,

8. ansvara for moderna administrativa stodtjanster genom att mot ersiattning
tillhandahalla tjanster inom

Diarienummer
RS 2024-0409

a. inkops- och upphandlingsstod,

b. I6ne- och personaladministration,

c. ekonomi- och redovisningsadministration,

d. it, medicinsk teknik och digitala tjanster,

e. kundtjanst och anvandarstod,

f. annan typ av service,
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9. ansvara for verksamheten vid Tas bort

Berga naturbruksgymnasium.

Sammanséattning
3 § Namnden bestér av elva ledamoter och elva ersittare.

Forvaltningsorganisation

4 § Under namnden lyder serviceférvaltningen. Forvaltningen leds av en forvaltningschef,
som infor namnden &r ansvarig for serviceverksamheten enligt 2 § punkt 8—9. Namnden far
utfarda instruktioner for serviceforvaltningen och dess personal.

Under ndmnden lyder dven en forvaltningschef som infor namnden ar ansvarig for
fastighetsverksamheten enligt 2 § punkt 1—7. Som forvaltningschef med ansvar for
fastighetsverksamheten fungerar Locum AB:s verkstillande direktér. Namnden koper
genomforandet av fastighetsverksamhet fran Locum AB.
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Reglemente for kulturnamnden

For namnden galler vad som ar foreskrivet i detta reglemente samt i reglementet
med allmanna bestimmelser for Region Stockholms namnder.

Diarienummer
RS 2024-0409

Allméint om nimnden

1 § Namnden framjar kulturen inom Region Stockholm och i Stockholms lén
samt leder Region Stockholms verksamhet inom kulturomradet.

Namnden ar Region Stockholms arkivmyndighet enligt arkivlagen (1990:782)
och fullgor de uppgifter for regional biblioteksverksamhet som ankommer pa
regionen enligt bibliotekslagen (2013:801).

Nimndens uppgifter
2 § Namnden ska

1. framja geografisk och social spridning av kultur i Stockholms lan,
stodja enskildas och gruppers kulturskapande samt verka for kvalitet
och mangfald inom kulturomradet,

2. samverka med ldnets kommuner, ber6rda myndigheter samt
foretradare for naringsliv och civilsamhalle,

3. ekonomiskt stodja sddana kultur- och folkbildningsaktorer och
distriktsorganisationer i foreningslivet som ar av regionalt intresse,

4. ansvara for Region Stockholms adtaganden gentemot Stockholms
Konserthusstiftelse och Stiftelsen Stockholms lans museum och
sdkerstilla avtal och 6verenskommelser samt att regionens
ekonomiska bidrag till stiftelserna anviands resurseffektivt och
andamalsenligt i forhallande till fullmaktiges mal,

5. hatillsyn 6ver Region Stockholms konstbesténd,

6. stodja namnders och bolags inventering, vard och underhall av
konst genom anvisningar,

7. leda och samordna Region Stockholms arkiv- och
informationshantering,

8. mot ersittning erbjuda nimnder och bolag konst- och
kulturrelaterade tjanster,

9. fattainriktnings-, planerings- och genomforandebeslut for
namndens investeringar under 100 miljoner kronor.

Sammanséitining
3 § Namnden bestér av nio ledamoter och nio ersittare.

Forvaltningsorganisation
4 § Under ndmnden lyder kulturfoérvaltningen. Férvaltningen leds av en
forvaltningschef, som infor namnden ar ansvarig for verksamheten.

Namnden far utfarda instruktioner for kulturférvaltningen och dess personal.
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Reglemente for patientnamnden
For nimnden géller vad som ar foreskrivet i detta reglemente samt i reglementet
med allménna bestammelser for Region Stockholms ndmnder.

Diarienummer
RS 2024-0409

Allmant om ndimnden

1 § Namnden fullgor Region Stockholms uppgifter enligt lagen (2017:372) om
stod vid klagomal mot hilso- och sjukvarden samt, enligt avtal med lanets
kommuner, de uppgifter enligt nimnda lag som ankommer pa kommunerna.
Namnden utser stodpersoner till patienter som vardas enligt lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard, lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard samt
patienter som isolerats enligt smittskyddslagen (2004:168).

Namnden far handligga patientsynpunkter och patientanmalningar hanforliga
till offentligt finansierad tandvéard som utfors av privata tandhygienister med
verksamhet i Stockholm lédn. Darutéver far nimnden skriva avtal med privata
tandvardsmottagningar gillande handlaggning av patientsynpunkter
hanforliga till tandvard i Stockholms lan.

Nimndens uppgifter
2 § Namnden ska

1. pa ett lampligt satt hjalpa patienter att fora fram klagomal till
vardgivare och att fa klagomaélen besvarade av vardgivaren. Om
patienten ar ett barn, ska naimnden sarskilt beakta barnets basta,

2. bidra till kvalitetsutveckling, hog patientsdkerhet och till att
verksamheterna inom héilso- och sjukvarden anpassas efter
patienternas behov och forutsiattningar. Det ska goras genom att
arligen analysera inkomna klagomal och synpunkter samt
uppmirksamma Region Stockholm eller kommunen pé riskomréaden
och hinder for utveckling av varden,

3. med anledning av framstillda synpunkter och annan information som
namnden far, gora de utredningar och de framstallningar till ansvariga
niamnder inom Region Stockholm och till andra berérda organ som
behovs,

4. 1iforebyggande syfte verka for att sidana forhallanden vilka kan
innefatta risker for felaktig eller otillfredsstdllande vard eller
behandling uppmarksammas av ansvariga nimnder och bolag,

5. fattainriktnings-, planerings- och genomfoérandebeslut for
niamndens investeringar under 100 miljoner kronor.

Sammanséattning
3 § Namnden bestar av nio ledamoter och nio ersattare.

Forvaltningsorganisation
4 § Under nimnden lyder patientndmndens forvaltning. Forvaltningen leds av
en forvaltningschef, som infor nimnden ar ansvarig for verksamheten.

Namnden far utfarda instruktioner for patientndmndens forvaltning och dess
personal.
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Diarienummer
RS 2024-0409

Reglemente for Stockholms lans sjukvardsomrade
For namnden giller vad som ar foreskrivet i detta reglemente samt i reglementet
med allmidnna bestimmelser for Region Stockholms namnder.

Allmant om ndmnden

1 § Namnden ansvarar for Region Stockholms verksamhet inom priméarvard,
geriatrik, psykiatri, habilitering, avancerad sjukvard i hemmet, beroendevard
och regionens insatser inom sjukvardsomradet enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade. Detta giller med undantag for
priméarvard, geriatrik och vuxenpsykiatri inom Norrtélje kommun samt med
undantag for geriatrik inom Salems kommun, Nykvarns kommun och Sodertéalje
kommun.

Namnden ska bedriva sin verksamhet i enlighet med 6verenskommelser som
ingds med hilso- och sjukvardsndmnden, primarvardsnimnden eller andra
uppdragsgivare.

Nimndens uppgifter
2 § Namnden ska
1. bedriva hilso- och sjukvard pa uppdrag av och mot ersattning fran
hélso- och sjukvardsnamnden, primarvardsnamnden eller andra
uppdragsgivare inom ramen for nimndens uppdrag,
2. ansvara for att det finns ett ledningssystem for kvalitet och
patientsdkerhet inom dess verksamhetsomrade,
3. regelbundet genomfora och redovisa jamforelser med annan
likvardig verksamhet inom Region Stockholm och nationellt,
4. samverka med andra vardgivare och huvudman for att sakerstilla att
patientens vag genom varden blir sdker och enkel samt att
omhindertagandet sker pa mest effektiva vardniva,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5. utarbeta samordnade Delas upp pa tva punkter.
vardprocesser i samverkan med
hélso- och sjukvardsnamnden, 5. utarbeta samordnade vardprocesser i

primarvardsnamnden, akutsjukhusen

ki d halso- och
och andra av Region Stockholm samverkah med halso- oc

. o 2. sjukvardsnamnden,
finansierade vardgivare, samt med o g . .
berérda kommuner. utveckla primarvardsnamnden, akutsjukhusen
nationellt och internationellt och andra av Region Stockholm
konkurrenskraftiga centrum inom finansierade vardgivare, samt med
forskning och sjukvérd i samrdd med | berorda kommuner,
Karolinska Institutet, andra 6. utveckla nationellt och internationellt
universitet och hogskolor, samt konkurrenskraftiga centrum inom

ansvara for FoUU Verksamh?t inom | forskning och sjukvard i samréd med
namndens verksamhetsomraden, Karolinska Institutet, andra universitet
och hogskolor, samt ansvara for FoUU
verksamhet inom nidmndens
verksamhetsomraden,
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7. bedriva klinisk utbildning och ta emot studenter fran de larosiaten som
Region Stockholm har tecknat avtal med,

8. ansvara for Region Stockholms akademiska specialistcentrum,

9. registrera och spara de biobanksprover som ska bevaras i
Stockholms medicinska biobank,

10. fortsitta utvecklingen av egna resultatenheter inom sin
vardproducerande verksambhet,

Diarienummer
RS 2024-0409

11. fatta inriktnings-, planerings- och genomforandebeslut for
namndens investeringar under 100 miljoner kronor.

Sammansitining
4 § Namnden bestar av fem ledamoter.

Forvaltningsorganisation
5 § Under namnden lyder Stockholms lans sjukvardsomréade. Forvaltningen leds
av en forvaltningschef, som infér nimnden &r ansvarig for verksamheten.

Namnden féar utfarda instruktioner for Stockholms lans sjukvardsomréade och
dess personal.
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Reglemente for Karolinska Universitetssjukhuset
For nimnden géller vad som ar foreskrivet i detta reglemente samt i reglementet
med allménna bestammelser for Region Stockholms ndmnder.

Diarienummer
RS 2024-0409

Allmant om ndimnden
1§ Namnden ar Region Stockholms universitetssjukhus med ansvar for
nationell hogspecialiserad vard och regionsjukvard, forutom 6gonsjukvard,
rehabiliteringsmedicin och handkirurgi. Namnden &r vidare regionens
specialiserade traumacentrum med ansvar for omhéndertagande av svart
skadade patienter.

Namnden ska bedriva sin verksamhet i enlighet med 6verenskommelser som
ingas med halso- och sjukvardsndmnden, primarvardsnimnden eller andra
uppdragsgivare.

Sjukvardsuppdraget ska omfatta specialiserad och hogspecialiserad vard och
vara relaterat till sjukhusets forsknings- och utbildningsuppdrag.

Nimndens uppgifter
2 § Namnden ska

1. vara Region Stockholms universitetssjukhus, genom att

a. generera och sprida ny kunskap till 6vrig sjukvard inom
regionen och landet enligt fullméktiges faststidllda mal,

b. bedriva klinisk utbildning och ta emot studenter fran de
larosédten som Region Stockholm har tecknat avtal med,

c. bedriva och medverka i klinisk forskning och bidra till
utveckling av en evidensbaserad hilso- och sjukvérd inom
Region Stockholm,

2. bedriva hélso- och sjukvard pa uppdrag av och mot ersattning fran
halso- och sjukvardsnamnden och primirvardsnamnden,

3. ansvara for att det finns ett ledningssystem for kvalitet och
patientsdkerhet inom dess verksamhetsomrade,

4. regelbundet genomfora och redovisa jamforelser med annan
likvardig verksamhet inom Region Stockholm och nationellt,

5. samverka med andra vardgivare och huvudman for att sakerstilla att
patientens vag genom varden blir sdker och enkel samt att
omhiandertagandet sker pa mest effektiva vardniva,

6. utarbeta samordnade vardprocesser i samverkan med hilso- och
sjukvardsnamnden, primarvardsnamnden, akutsjukhusen och andra
av Region Stockholm finansierade vardgivare, samt med berorda
kommuner,

7. utveckla nationellt och internationellt konkurrenskraftiga centrum
inom forskning och sjukvard i samrad med Karolinska Institutet,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ny punkt 8. registrera och spara de
biobanksprover som ska bevaras i
Stockholms medicinska biobank

9. ansvara for Stockholms medicinska biobank,
10. fatta inriktnings-, planerings- och genomforandebeslut for nimndens
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Diarienummer
RS 2024-0409

investeringar under 100 miljoner kronor,

11. ansvara for Region Stockholms tjansteexport av hdlso- och
sjukvardstjanster och dirmed sammanhéngande verksamhet inom
ramen for lagen om vissa kommunala befogenheter (2009:47) genom
att utfora och formedla utlandska patienter till framst de
hogspecialiserade vardverksamheterna inom Region Stockholm.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sammansétining
3 § Namnden bestar av sju ledamoter.

Sammanséitining

3 § Namnden bestar av fem ledamoter.

Forvaltningsorganisation

4 § Under nimnden lyder Karolinska Universitetssjukhuset. Férvaltningen
leds av en forvaltningschef, som infér nimnden ar ansvarig for

verksamheten.

Namnden far utfarda instruktioner for Karolinska Universitetssjukhuset och

dess personal.

36




JJ& Region Stockholm

Reglemente for akutsjukhusndmnden
For ndmnden gdller vad som dr foreskrivet i detta reglemente samt i
reglementet med allmdnna bestdmmelser for Region Stockholms ndmnder.

Diarienummer
RS 2024-0409

Allmant om namnden

1 § Nadmnden ansvarar for akutsjukhusen Danderyds sjukhus, Sodersjukhuset,
Sodertalje sjukhus och S:t Eriks dgonsjukhus.

e Danderyds sjukhus bedriver specialiserad akut och planerad
somatisk specialistvard samt hogspecialiserad
rehabiliteringsmedicin.

e Sodersjukhuset bedriver specialiserad akut och planerad somatisk
specialistvard samt hogspecialiserad kdrl- och handkirurgisk vard
samt viss hogspecialiserad gynekologisk kirurgi.

e Sodertdlje sjukhus bedriver specialiserad akut och planerad
somatisk specialistvard.

e S:t Eriks ogonsjukhus bedriver specialiserad och hogspecialiserad
akut och planerad dgonsjukvard.

Ndmnden ska bedriva sin verksamhet i enlighet med 6verenskommelser som
ingds med hdlso- och sjukvdrdsndmnden, primdrvdardsndmnden eller andra
uppdragsgivare.

Namndens uppgifter
2 § Ndmnden ska

1. bedriva hdlso- och sjukvard pa uppdrag av och mot ersdttning fran
hdlso- och sjukvardsndmnden och primdrvardsndmnden,

2. ansvara for att det finns ett ledningssystem for kvalitet och
patientsdkerhet inom dess verksamhetsomrade,

3. regelbundet genomfora och redovisa jamforelser med annan
likvardig verksamhet inom Region Stockholm och nationellt,

4. samverka med andra vardgivare och huvudman for att sdkerstdlla
att patientens vdg genom vdarden blir sdker och enkel samt att
omhdndertagandet sker pa mest effektiva vardniva,

5. utarbeta samordnade vardprocesser i samverkan med hdlso- och
sjukvdrdsndamnden, primdrvdrdsndmnden, dévriga akutsjukhus och
andra av Region Stockholm finansierade vardgivare, samt med
berorda kommuner,

6. ta ansvar for sin andel av AT-, BT- och ST-utbildning samt halla sig
vdl fortrogna med utbildningsdirektivet,

7. bedriva klinisk utbildning och ta emot studenter fran de ldroscdten
som Region Stockholm har tecknat avtal med,

8. bedriva och medverka i klinisk forskning och bidra till utveckling
av en evidensbaserad hdalso- och sjukvard inom Region Stockholm,

9. registrera och spara de biobanksprover som ska bevaras i
Stockholms medicinska biobank,

10. fatta inriktnings-, planerings- och genomférandebeslut for namndens
investeringar under 100 miljoner kronor,
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11. vid S:t Eriks 6gonsjukhus generera och sprida ny kunskap inom
ogonsjukvard till ovrig sjukvard inom Region Stockholm och
nationellt enligt regionfullmdktiges faststdllda mal.

Diarienummer
RS 2024-0409

Sammansdttning
3 § Namnden bestar av fem ledamoéter.

Forvaltningsorganisation
48 Under ndmnden lyder foljande forvaltningar.

e Forvaltningen for Danderyds sjukhus

e Forvaltningen for Sodersjukhuset

e Forvaltningen for Sodertdlje sjukhus

e Forvaltningen for S:t Eriks 6gonsjukhus

Férvaltningarna leds var och en av en forvaltningschef, som infor namnden dr
ansvarig for verksamheten. Forvaltningarna dr separata resultatenheter och
namnden ska redovisa utvecklingen av produktivitet och effektivitet for varje
sjukhus.

Ndmnden far utfdrda instruktioner for forvaltningarna och dess personal.
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Regionledningskontoret REMISS Diarienummer
Rotel I 2024-06-20 RS 2024-0409

1(2)

Mottagare: Se sandlista

Andringar i reglementen for regionstyrelsen och
ovriga naimnder

Rotel I remitterar for yttrande bilagt forslag till andringar i reglementen for
regionstyrelsen och 6vriga namnder.

I remissen ligger att roteln vill ha remissinstansernas synpunkter pa
forslaget. I remissvaren bor framgé vilka eventuella ekonomiska
konsekvenser som det forslaget kan komma att medfora for verksamheten
och varfor.

Remissen ar ett led i beredningen av ett drende avsett att beslutas vid
regionfullmiktiges sammantrade den 12 november 2024.

Mer information om forslaget finns i bilagd promemoria fran
regionledningskontoret daterad den 2024-06-20.

Remisstiden stracker sig till den 30 augusti 2024
Yttranden ska skickas till regionledningskontorets registrator, e-post:
registrator.rlk@regionstockholm.se. Ange diarienummer RS 2024-0409

Fragor kring remissen kan besvaras av Viktoria Skog,
viktoria.skog@regionstockholm.se , 070-737 43 98.

Maria Klockare
Tf. Kanslichef


mailto:registrator.rlk@regionstockholm.se
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REMISS Diarienummer
2024-06-20 RS 2024-0409

Sandlista

Danderyds Sjukhus AB
Sodersjukhuset AB

Tiohundra AB

S:t Eriks Ogonsjukhus AB
Sodertilje Sjukhus AB
Ambulanssjukvarden i Storstockholm AB (AISAB)
MediCarrier AB

Locum AB

Tobiasregistret AB

Karolinska Universitetssjukhuset
Patientnamnden
Regionrevisorerna
Kulturnimnden

Trafiknamnden

Halso- och sjukvardsndamnden
Primarvardsnamnden
Stockholms ldns sjukvardsomréade
Fastighets- och servicenamnden
Klimat- och regionutvecklingsnimnden
Centrala samverkansgruppen
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HOGSTA DOMSTOLENS
DOM

Mal nr
meddelad i Stockholm den 10 juli 2024 T 2169-23

PARTER

Klagande

Ikano Bostadsutveckling AB, 556593-8924
c¢/o Tkano Bostad

Box 31066

200 49 Malmé

Ombud: Juristen Theresia du Pau
Aktiebolaget Vesterlins & Co
Vasagatan 50

111 20 Stockholm

Motpart
Miljs- och bygglovsndmnden i Jarfilla kommun

177 80 Jarfilla

SAKEN
Slutbesked for flerbostadshus pé fastigheterna Barkarby 2:47, 2:48 och 2:49

i Jarfilla kommun

§ Bestksadress Oppettider Postadress E-post

§ Riddarhustorget 8 méndag—fredag Hogsta domstolen hogsta.domstolen@dom.se
NS ' 08:45-12:00 Box 2066

%  Telefon 13:15-15:00 103 12 Stockholm Webbplats

o 08-561 666 00 www.hogstadomstolen.se
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OVERKLAGAT AVGORANDE
Svea hovritts, Mark- och miljoéverdomstolen, dom 2023-03-08 i

méal P 12528-21

Mark- och miljé6verdomstolens dom se Bilaga

DOMSLUT
Hogsta domstolen faststiller Mark- och miljééverdomstolens domslut.
YRKANDEN I HOGSTA DOMSTOLEN

Ikano Bostadsutveckling AB har yrkat att Hogsta domstolen ska bevilja
s6kt slutbesked eller undanrdja Mark- och miljééverdomstolens dom och
aterforvisa malet till Milj6- och bygglovsnamnden for fortsatt

handldggning.

Milj6- och bygglovsndmnden har motsatt sig att Mark- och

miljééverdomstolens dom 4ndras.
DOMSKAL
Bakgrund

I. Vid nybyggnad krivs normalt bygglov. En byggnation som kriver
bygglov far inte pdbdrjas innan byggnadsndmnden har gett ett startbesked.
Byggnaden fér inte tas i bruk i de delar som omfattas av ett startbesked
forrédn byggnadsndmnden har gett ett slutbesked, om nimnden inte beslutar

annat. (Se 9 kap. 1 §, 10 kap. 3 och 4 §§ plan- och bygglagen, 2010:900.)
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2. Miljs- och bygglovsndmnden i Jarfilla kommun beviljade Ikano
bygglov for nybyggnation av flerbostadshus i Barkarby och gav
startbesked.

3. Under byggnationen uppkom fréga om reglerna for brandskydd
uppfylides. Den l6sning for utrymning i hiindelse av brand som Ikano hade
valt innebar att utrymning skulle kunna ske genom légenheternas fonster
mot innergarden, med hjélp av riddningstjénsten. Reglerna innebér, savitt
hiir &r av intresse, att personer som befinner sig i byggnaden i héndelse av
brand ska kunna limna den eller raddas p4 annat sitt. Det ska normalt
finnas tva av varandra oberoende utrymningsvégar. Det kan vara tillatet att
en av dem bestér i utrymning genom fonster, med hjélp av rdddnings-
tjansten. Detta forutsitter bl.a. att rdddningstjdnsten har tillrickligt snabb

insatstid och tillricklig forméga (jfr p. 9).

4. Under byggnationens gang limnade ndmnden interimistiska
slutbesked for delar av byggnaden som innebar att dessa tillfalligt fick tas i
bruk.

5. Ar 2020 beslutade nimnden att végra slutbesked. Enligt ndmnden
hade det framkommit att det fanns brister i framkomligheten for réddnings-
tjanstens fordon till de uppstéllningsplatser som finns pa fastigheternas
gemensamma innergard. Ndmnden ansag att byggnaden inte var dtkomlig
for raddningsinsatser pa det sétt som krévs och att géllande brandskydds-

regler dirfor inte uppfylldes.

6. Lansstyrelsen upphévde ndmndens beslut. Styrelsen ansag att de
brister i brandskyddet, som ndmnden funnit, inte kunde hénforas till ndgon
avvikelse fran bygglovet, startbeskedet eller kontroﬂplanen och att det
darfor inte fanns forutsattningar att vigra slutbesked. Mark- och

miljédomstolen gjorde samma beddmning.
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7. Mark- och miljéoverdomstolen har emellertid gjort en annan
bedomning och faststillt nimndens beslut att vigra slutbesked. Domstolen
har ansett att det forhallandet att nimnden vid startbeskedet tar stéllning till
om de tekniska egenskapskraven for byggnaden kan antas komma att
uppfyllas, inte innebér att frigan om étgérden uppfyller dessa krav blir
slutligt avgjord. Byggnadsnamndens beddmning av egenskapskraven infor
startbesked omfattas dirfor som regel inte av rétiskraft. Aven om det kan
finnas situationer nér rittskraft kan aktualiseras blir det inte aktuellt nér det
giller tvingande sdkerhetsskil, sdsom risken for allvarliga storningar i form
av brand, eftersom gynnande forvaltningsbeslut kan dndras nér sddana skél
kriver det. Domstolen har ansett att det funnits skl att végra slutbesked
dels eftersom de krav som fSljer av brandskyddsbeskrivningen och ddrmed
startbeskedet inte har uppfyllts, dels eftersom bristerna i brandskyddet varit
sadana att det funnits forutsittningar for att forbjuda anvandning av

byggnadsverket.
Frigan i malet

8. Fragan dr om det, trots det startbesked som meddelats, har funnits

forutsittningar att vigra slutbesked.
Byggnaders tekniska egenskaper

9. Enligt plan- och bygglagen ska byggnader ha vissa tekniska
egenskaper, ddribland sédana som &r visentliga i fréga om sékerhet i
hindelse av brand (se 8 kap. 4 § forsta stycket 2 plan- och bygglagen). Vad
som nirmare krivs for att en byggnad ska uppfylla de tekniska
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egenskapskraven nér det giller brandsikerhet framgér av plan- och

byggférordningen (2011:338) och foreskrifter som meddelas av Boverket.!
Bygglov

10.  Fér att uppfora en ny byggnad krévs som huvudregel bygglov. I

9 kap. 30 § plan- och bygglagen anges grundforutsittningarna for att
bygglov ska ges inom omrade med detaljplan. En forutsittning #r att
atgérden inte strider mot detaljplanen. Av paragrafen framgar vidare att
atgéirden méaste uppfylla de krav som finns i sirskilt angivna bestimmelser i
2 och 8 kap. plan- och bygglagen. Bland annat fir en byggnad inte
lokaliseras, placeras eller utformas pa sadant sitt att den avsedda
anvéndningen eller byggnaden innebir fara for ménniskors hilsa och
sakerhet (jfr 2 kap. 9 §). Det krivs ocks4 att en tomt, nér den tas i ansprék
genom att bebyggas, ska ordnas s4 att kravet pa framkomlighet for

utryckningsfordon tillgodoses (jfr 8 kap. 9 §).

11.  Bygglovsprévningen innefattar emellertid inte en beddmning av om
byggnaden uppfyller de tekniska egenskapskraven (se 9 kap. 30 §, som inte
hénvisar till 8 kap. 4 §). I stillet provas frdgan om egenskapskraven #r
uppfyllda inom ramen fér bedémningen av om start- och slutbesked ska ges.

Brandskyddsfragor prévas alltsa dven i senare skeden av byggprocessen.

12. Beslut om bygglov &r ett sddant gynnande myndighetsbeslut som
bara fér &ndras till den enskildes nackdel om det framgér av beslutet eller de
foreskrifter som det har grundats p4 att beslutet under vissa forutsittningar

fér &terkallas, om tvingande sikerhetsskal kriver att beslutet dndras

"Se 8 kap. 4 § andra stycket och 16 kap. 2 § 3 plan- och bygglagen, 3 kap. 8 § 4 och 10 kap.3 §2
plan- och byggforordningen samt Boverkets byggregler (2011:6) ~ foreskrifter och allménna rad.




Dok.1d 296071

Sida 6 (10)

HOGSTA DOMSTOLEN DOM T 2169-23

omedelbart eller om en felaktighet beror pa att parten har ldmnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter (se t.ex. prop. 2016/17:180 5. 231 och 37 §
andra stycket forvaltningslagen, 2017:900).

13.  Ett beviljat bygglov ska ocksa i ménga fall laggas till grund for
senare myndighetsbeslut. Till exempel ska byggnadsnimnden, nir den
provar om startbesked ska beviljas, normalt inte p4 nytt ta stdllning till de
fragor som beddmts nér bygglovet beviljades. Utgéngspunkteh ar ocksa att
en tillsynsmyndighet i regel inte kan ingripa med tillsynsatgérder for att
byggnaden i ett visst avseende strider mot plan- och bygglagen, om den
frégan bedomts av byggnadsnimnden vid bygglovet och byggnaden
Overensstdmmer med bygglovet (jfr t.ex. prop. 2019/20:31 s, 9).

Startbesked

14, En atgird som kréver bygglov far inte pébdrjas innan byggnads-
némnden har gett startbesked (se 10 kap. 3 § plan- och bygglagen).
Némnden ska — savitt hir &r av intresse — ge startbesked om atgirden kan
antas komma att uppfylla de krav som giller enligt plan- och bygglagen

eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen (se 10 kap. 23 §).

15, Tregel haller byggnadsndmnden ett tekniskt samrad innan

startbesked meddelas (se 10 kap. 14 §). Infor samradet ska byggherren
redovisa ett forslag till kontrollplan samt de tekniska handlingar som krivs
for att ndmnden ska kunna prova fragan om startbesked (se 10 kap. 18 §).
Det ska finnas en kontrollansvarig som bl.a. bitrider byggherren med att
uppritta forslaget till kontrollplan, nirvarar vid tekniskt samrad samt avger -
utldtande till byggherren och ndmnden som underlag for slutbesked (se

10 kap. 11 §).
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16.  Istartbeskedet faststiller byggnadsnimnden kontrollplanen och det
som kommit fram i det tekniska samradet eller annars i handldggningen av
drendet. Ndmnden ska ocksi — om det behvs — bestimma villkor for att

atgérderna ska f p&borjas. (Se 10 kap. 24 § 1 och 2.)

17. Kravet pa startbesked infordes med 2010 ars plan- och bygglag i
syfte att ge byggnadsndmnden moijlighet att ingripa i ett tidigt skede, innan
négra atgérder har genomforts. I forarbetena framhdlls att nimnden 1
normalfallet inte har anledning att misstro den byggherre som genom sin
redovisning visar att ett byggprojekt kommer att uppfylla de tekniska
kraven. Det bedémdes att nimnden, utan att ta pé sig ndgot gransknings-
ansvar, skulle kunna géra en tillrickligt ingaende bedémning av om
byggprojektet kan antas komma att uppfylla relevanta krav. (Jfr

prop. 2009/10:170 5. 316 £.)

18.  Mark- och miljs6verdomstolen har uttalat att startbesked for
bygglovsbefriade komplementbyggnader medfor att en tillsynsmyndighet i
ett tillsynsérende i regel endast kan ingripa med tillsynsatgirder om
byggnaden inte dverensstimmer med det som framgér av anmilan om

atgérden (se bl.a. MOD 2017:50 och MOD 2018:22).

19.  Startbesked for en bygglovsbefriad atgéird har genom denna praxis i
princip samma verkan som ett bygglov (fr p. 12 och 13). Detta ska ses mot
bakgrund av att byggnadsnidmnden, nir den provar om startbesked ska
meddelas for en bygglovsbefriad atgird, ska ta stillning till hur atgirden
forhaller sig till de krav som giller enligt plan- och bygglagen eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen (se 10 kap. 23 § forsta
stycket 1). Prévningen av om startbesked ska ges for bygglovsbefriade
atgirder kommer alltsa att omfatta sddant som i andra fall hade prévats
redan nér bygglov beviljades, sdsom krav pa byggnadens placering och

utformning (jfr 9 kap. 30 § forsta stycket 4 och 31 § 3).
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Slutbesked

20.  Byggnadsnimnden ska med ett slutbesked godkénna att dtgirder som
avses med startbeskedet anses slutforda och, i friga om byggétgirder, att

byggnadsverket far tas i bruk.

21.  Innan ndmnden tar stéllning till om slutbesked ska meddelas halls
normalt ett slutsamrédd (se 10 kap. 30 § plan- och bygglagen). Vid samradet
ska bl.a. gas igenom hur kontrollplanen, andra villkor i startbeskedet och

kompletterande villkor har foljts (se 10 kap. 32 9).

22.  Fér att namnden ska meddela slutbesked krivs — savitt nu 4r aktuellt
—att byggherren har visat att alla krav som giller enligt bygglovet,
kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor #r
uppfyllda. Detta forutsitts ske genom det utlatande som den kontroll-
ansvarige ska skicka till ndimnden. Slutbesked far meddelas om de brister

som finns &r férsumbara. (Se 10 kap. 34 § 1 och 35 § forsta stycket.)

23. Vidare kan byggnadsndmnden enligt 10 kap. 34 § vigra slutbesked
om ndmnden har funnit skil att ingripa enligt 11 kap. Byggnadsnimnden far
bl.a. forbjuda den som #ger eller har nyttjanderitt till en byggnad att anviinda
hela eller delar av denna, om den har brister som kan dventyra sékerheten for
nagon som uppehéller sig i eller i nirheten av byggnaden (se 11 kap. 33 §).
Det dr byggnadsnidmnden som ska visa att det finns forutsdttningar att
ingripa. Vidare giller aft ingripandet ska vara dndamaélsenligt och
proportionerligt i forhéllande till det avsedda resultatet (fr 2 kap. 1 § plan-
och bygglagen samt 5 § forvaltningslagen).

24. I forarbetena anges att syftet med bestimmelsen om slutbesked &r att
ndmnden ska gora en bedémning av om de utforda atgérderna &r tillriickliga

for att de ska kunna anses vara slutforda enligt gillande krav. Det betonas
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att ansvaret for att uppfylla lagens krav ligger kvar hos byggherren. (Se
prop. 2009/10:170 s. 326 och 487.)

Startbeskedet innebir inte ett slutligt stillningstagande till de tekniska

egenskapskraven

25.  Som redan ndmnts innefattar bygglovsprovningen inte en bedémning
av om byggnaden uppfyller de tekniska egenskapskraven. Den fragan

provas i den process som foreskrivs i 10 kap. plan- och bygglagen. (Se

p. 11.)

26.  Enligt 10 kap. 23 § dr en forutsdttning for att byggnadsndmnden ska
meddela startbesked att atgirden, t.ex. en nybyggnation, kan antas komma att
uppfylla de krav som géller enligt lag eller foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen. Byggnadsndmnden ska alltsa gora en férhandsbeddmning
av om t.ex. de tekniska egenskapskraven kommer att vara uppfyllda nér
atgdrden vl dr slutford. Genom ett slutbesked godkdnner byggnadsndmnden
aft tgérden ska anses slutford och, i friga om byggatgirder, att byggnads-
verket fér tas i bruk. Bedomningen av om slutbesked ska meddelas ska goras
utifrén den utredning som da finns och de bedémningsgrunder som anges i

10 kap. 34 §.

27.  Att byggnadsndmnden genom startbeskedet har beddmt att de
tekniska egenskapskraven kan antas komma att uppfyllas nir atgirden #r
slutford utgér séledes inget hinder mot att nimnden végrar slutbesked enligt
10 kap. 34 §. Det sagda giller dven om det inte finns nagon tydlig avvikelse

frén underlaget i startbeskedet.
Beddmningen i detta fall

28.  Fragan om flerbostadshuset 4r anordnat s att kravet pa att personer
som befinner sig i huset i hindelse av brand ska kunna ridddas hér till de

tekniska egenskapskraven. Startbeskedet innebér inte att nimnden har tagit
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slutlig stillning till frigan om de tekniska egenskapskraven ér uppfyllda.
Startbeskedet har ddrmed inte utgjort nagot hinder mot att végra slutbesked.

29. I fraga om det funnits skl att viéigra slutbesked enligt 10 kap. 34 §
gor Hogsta domstolen ingen annan bedomning dn Mark- och

miljodverdomstolen.

30. Mark- och miljséverdomstolens domslut ské dérfor faststillas.

I avgorandet har deltagit justitierdden Agneta Bicklund, Stefan Johansson,
Stefan Reimer, Jonas Malmberg (referent) och Christine Lager
Féredragande har varit justitiesekreteraren Petter Selberg
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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2023-03-08 P 12528-21
060306 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2021-10-08 i mél nr P 1771-21,
se bilaga A

PARTER

Klagande

Milj6- och bygglovsndmnden i Jirfilla kommun

177 80 Jarfilla

Motpart

Ikano Bostadsutveckling AB, 556593-8924

c/o Tkano Bostad

Box 31066

200 49 Malmd

Ombud: Jur.kand. Theresia du Pau
Aktiebolaget Vesterlins & Co

Vasagatan 50
111 20 Stockholm

SAKEN
Slutbesked for nybyggnad av flerbostadshus pa fastigheterna Barkarby 2:47, 2:48 och
2:49 i Jarfdlla kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med 4ndring av mark- och miljddomstolens dom faststéller Mark- och
miljédverdomstolen Miljé- och bygglovsndmndens i Jirfilla kommun

beslut den 22 september 2020 (Mbn BYGG 2015-957, § 112) att vigra slutbesked.

Dok.Id 1827688

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16~ 08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.SVea.se




Sid 2
SVEA HOVRATT DOM P 12528-21
Mark- och miljééverdomstolen

BAKGRUND

Nimnden beviljade Ikano Bostadsutveckling AB (bolaget) bygglov ar 2016 for
nybyggnation av ett antal flerbostadshus pd de aktuella fastigheterna. Samma &r gav
nimnden startbesked och godkinde dérmed att bolaget fick pabdrja byggnationerna. I
underlaget for beslutet om startbesked ingick bl.a. en brandskyddsbeskrivning i vilken
bolaget redovisade de krav som riddningsvagen skulle uppfylla for att husen skulle
vara atkomliga for raddningsfordon.

Direfter har nimnden under perioden 2018-2020 gett interimistiska slutbesked for -
delar av husen. Besluten innebir att byggnadsdelarna som omfattas tillfalligt far tas i
bruk.

I samband med firdigstillandet av byggnaderna genomfdrde raddningstjénsten
provkémingar pd platsen med stegbil. Vid provkdrningarna framkom att det var svart
att kéra in till uppstillningsplatserna pé fastigheterna fran den angridnsande gatan, via
den riddningsvig som byggherren anordnat. Enligt brandskyddsutlétandet som bolaget
gav in infor beslutet om slutbesked var det mbjligt att ta sig in pa fastigheten med

stegbilen men det kunde i vérsta fall krévas et eller tva omtag.

Néamnden har vigrat slutbesked med hanvisning till de brister som framkommit
betraffande framkomlighet for riddningstjénstens fordon. Enligt nimnden foljde inte
utforandet av byggnaderna projekteringsunderlaget avseende brandskydd. Ndmnden
bedémde att byggnaderna inte kunde anses dtkomliga for raddningsinsatser och att
gillande brandskyddsforeskrifter dirfor inte uppfylldes.

Efter att bolaget dverklagat ndmndens beslut har lansstyrelsen upphévt beslutet att
vigra slutbesked, bla. p& grund av att de av ndmnden anforda bristerna svérligen kan
itgirdas av bolaget utan att avsteg gbrs fran det beviljade bygglovet. Mark- och

miljsdomstolen har dérefter avslagit nimndens dverklagande.
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Flygbild éver det aktuella kvarteret frdn kommunens tidnsteutldtande. Pilen

markerar infarten till raddningsvigen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Milj6- och bygglovsnimnden i Jérfilla kommun har yrkat att Mark- och
miljoéverdomstolen ska dndra mark- och miljddomstolens dom och faststélla

ndmndens beslut att vigra slutbesked.

Bolaget har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.
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UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Niimnden har, utdver vad som anforts tidigare, tillagt 1 huvudsak foljande.

Det #r inte skiligt att nimnden ska ge slutbesked nér det framgdr i drendet aftt

den utforda utrymningslosningen inte kan garantera fungerande utrymning.
Byggherren méste sikerstilla att det gar att komma in till uppstillningsplatserna for
riddningstjanstens stegbil inom den tidsram som behdvs for att kunna tillimpa vald
brandskyddslosning. Om byggherrens 16sning &r beroende av ytor som &r beldgna pa
andra fastigheter behdver byggherren sékerstilla att det kommer g att nyttja dessa
ytor for att deras 19sning ska fungera. Annars méste byggherren vilja en annan 19sning.
Den tillfilliga 16sning som byggherren anvénder sig av i dagsldget garanterar inte att
kravet pa tillrickligt kort insatstid klaras over tid. Vidare har brandkaren framf{ort att
det finns vissa problem att nd uppstéllningsplatserna pa innergarden, trots den
tillfilliga 16sningen med parkeringsforbud pd gatan. Byggnadsverket uppfyller alltsd
inte det tekniska egenskapskravet om sikerhet i hindelse av brand.

Det finns en avvikelse fran de krav som giller for atgérden enligt startbeskedet.
Stutbesked ska nekas eftersom avvikelsen inte kan anses forsumbar enligt 10 kap.

35 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Byggherren har inte avhjalpt avvikelsen
permanent. Vid tidpunkten for tekniskt samrad var det inte ndgot som tydde pa att
byggherrens projekterade 1dsning for utrymning inte skulle kunna uppfylla tillampliga
foreskrifter. Eftersom byggherren har beskrivit vilka ytor som behovs for att
mandvrera raddningstjénstens stegbil i projekteringshandlingarna har namnden utgétt
fran att dessa ytor faktiskt varit tillgéngliga. Det fanns alltsd inte skél att anta att
byggprojektet inte skulle uppfylla de tekniska egenskapskraven avseende sikerhet 1

hindelse av brand nér startbesked gavs for dtgérderna.

Bolaget har vidhallit vad det tidigare anfort och tillagt i huvudsak foljande.

Det som nimnden anfort kan inte hanforas till ndgon avvikelse i det meddelade

bygglovet, kontrollplanen eller startbeskedet. Vidare saknas det skél for nimnden att
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ingripa enligt 11 kap. PBL. Forutséttningarna for att ge slutbesked ar ddrmed
uppfylida.

Det bor papekas att inflyttning i kvarteret skedde efter att interimistiska slutbesked
meddelats for respektive trappuppgéng och att nimnden inte har vidtagit nigra

4tgirder enligt 11 kap. PBL.

Bolaget har i Mark- och miljé6verdomstolen dberopat ett rattsutldtande av advokat
Erica Nobel och jur. kand. Jesper Blomberg. Av réttsutlatandet framgér foljande.
Beslut om bygglov &r gynnande beslut som far negativ rattskraft. Ett bygglovsbesluts
rittskraft far betydelse genom att det sitter ramarna for efterkommande provning av
forutsittningar for att meddela start- respektive slutbesked. Beslutet om startbesked &r
ett gynnande beslut som far negativ réttskraft. Bt startbeskeds rittskraft far betydelse
for den efterkommande prévningen av forutséttningarna for slutbesked. Startbeskedets
rittskraft omfattar provningen av de tekniska egenskapskraven. De uppgifter som
nimnden haft tillgéng till i aktuellt startbeskedsdrende har varit sidana att ndmnden
kunnat beddma om tillimpliga egenskapskrav kunde komma att uppfyllas. I vart fall
har tillgingliga uppgifter aktualiserat nimndens utredningsansvar enligt 23 §
forvaltningslagen (2017:900) och skyldigheten att vid behov inhdmta behdvliga
kompletteringar. Bolaget har visat att alla krav som giller for atgirderna enligt
besluten om bygglov och startbesked &r uppfyllda. Det saknas skil for ndmnden att
ingripa enligt 11 kap. PBL. Férutséttningarna for slutbesked #r ddrmed uppfyllda.
Inom den allménna forvaltningsritten giller som utgingspunkt att ett beslut som en
myndighet har meddelat som forsta instans och som till sin karaktdr &r gynnande for
den enskilde inte fir indras av myndigheten till den enskildes nackdel. Frdn denna
utgangspunkt finns vissa undantag, némligen om det finns forbehall om &ndring, om
tvingande sakerhetsskdl kraver att andring sker eller beslutet har utverkats genom att

den enskilde har limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter.
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REMISSYTTRANDE I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Boverket har anfort i huvudsak foljande.

Det tekniska egenskapskravet om sikerhet i héindelse av brand har inte uppfyllts i alla
avseenden nir det giller utrymningssikerhet. Byggnadsndmndens beslut om
startbesked i den del det avser bedémning av om kravet om sikerhet i hdndelse av
brand kan antas komma att uppfyllas har inte negativ réttskraft. Eftersom det ddrmed
finns bade anledning och mdjlighet att ingripa med tillsyn har byggnadsnamnden haft
utrymme att inte ge slutbesked. Att det har utférdats interimistiska slutbesked och &nnu

inte har skett nigot tillsynsingripande forandrar inte beddmningen.

Kravet vid utrymning via fonster &r ett tekniskt egenskapskrav som byggnadsnimnden
inte ska prova i bygglov utan forst infor startbesked. Det innebdr att dven kravet att det
ska finnas en riddningsvig med god framkomlighet ska beddmas infor startbesked.
Om det senare kravet inte uppfylls ar det tekniska egenskapskravet om sékerhet i
hindelse av brand inte uppfyllt. Att riddningstjénsten har tillgdng till byggnaderna frin

gatan provas daremot i bygglov.

Den lsning med utrymning genom fonster mot innergérden som bolaget valt ger
inte riddningstjénsten sadan atkomlighet genom gatunétet eller motsvarande

till delar av byggnaderna med uppstillningsplatser som ska finnas enligt avsnitt
5:323 i Boverkets Byggregler (BFS 2011:6), BBR. Det innebir ait det enligt avsnitt
5:721 BBR maste anordnas en sérskild raddningsvig som ger god framkomlighet.

Den goda lokalkinnedom som behovs for att kora in fran rétt hall och sedan gora ett
eller flera omtag for att komma rakt in i den smala passagen mellan byggnaden och
miljohuset kan enligt Boverket inte anses uppfylla kravet pa god framkomlighet i
avsnitt 5:721 BBR. For att det ska bli mdjligt krivs permanenta dtgérder for att
forbittra infartsméjligheten till fastigheten. Om bolagets brandskyddslosning dr
beroende av ytor som ér beldgna pa andra fastigheter behdver bolaget sikerstdlla att
det kommer att g att nyttja dessa ytor for att deras brandskyddslésning ska fungera. 1

annat fall méste bolaget vilja en annan 16sning.
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For att bolagets nuvarande brandskyddsldsning ska fungera pa ett tillfredstéllande sétt
behover hela gatans bredd finnas tillginglig vid infarten till innergarden. D4 inte hela
gatans bredd finns till forfogande har byggherren brustit i sin projektering och valt en
brandskyddslésning som inte fungerar i praktiken. Boverket delar déirfor
byggnadsnimndens bedémning att bolaget inte har uppfyllt de tekniska
egenskapskraven vid fonsterutrymning pa grund av otillricklig framkomlighet f6r
storre utryckningsfofdon.

Enligt Boverkets uppfattning talar starka skal for att Mark- och miljoéverdomstolens
tidigare avgoranden om startbesked och rattskraft mnte ska tolkas s att de innebér att
byggnadsnimndens beddomning av tekniska egenskapskrav infor startbesked far
negativ rattskraft. Byggnadsnamndens centrala stallningstagande i startbeskedet &r att
godkénna att dtgirderna far pabdrjas. Att startbeskedet delvis grundar sig pé ett
antagande av byggnadsndmnden att projektet kan komma att uppfylla de tekniska
egenskapskrav som géller, innebér inte nagot godkinnande av att byggherren faktiskt
uppfyller dem. Enligt Boverket innebér det att byggnadsnimndens bedémning av
tekniska egenskapskrav infor startbesked inte omfattas av negativ rattskraft.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Rattsliga utgdngspunkter for provningen

Om en tgird kriver bygglov far den inte p&borjas innan byggnadsndmnden har gett
startbesked (10 kap. 3 § PBL). Byggnadsnimnden ska ge startbesked om atgirden kan
antas komma att uppfylla de krav som géller enligt PBL eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen, samt vriga forutsittningar som anges 110 kap. 23 §

PBL ir uppfyllda.

For att ett byggnadsverk ska f tas i bruk krévs ett slutbesked. Fémtséittningafna for att
ett slutbesked ska ges #r, savitt hir &r av intresse, att byggherren har visat att alla krav
som géller for &tgirderna enligt lovet, kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om
kompletterande villkor &r uppfyllda samt att ndmnden inte har funnit skél att ingripa
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enligt 11 kap. PBL (10 kap. 34 § PBL). Trots att dessa krav inte dr uppfyllda fir
slutbesked ges om bristerna &r forsumbara (10 kap. 35 § PBL).

Frégan i mélet ir om det funnits forutsittningar for ndmnden att vigra slutbesked i
detta fall. Vid den beddmningen aktualiseras frigan om beslutet att meddela
startbesked for byggatgirderna innebir att nimnden vid en senare provning ar

forhindrad att vigra slutbesked pé grund av startbeskedets negativa rattskraft.
Frdgan om rdttskraft

Mark- och miljoéverdomstolen behandlar forst frigan om beslutet att ge startbesked i
detta fall utgor hinder mot att vigra slutbesked for itgirderna med hénsyn till frigan
_om rittskraft. Bolaget har gjort gillande att némnden varit forhindrad att vagra
slutbesked eftersom det skulle innebéra att nya villkor stélls p utforandet av
byggnationen, som gar utdver startbeskedet. Enligt bolaget har brandskyddsfragorna
blivit rittskraftigt avgjorda genom beslutet om startbesked. Att vagra slutbesked skulle

dirfor innebdra en otilliten dndring av ett gynnande forvaltningsbeslut.

Som framgétt ovan innebdr ett beslut om startbesked att en byggétgird far pabdrjas och
att namnden beddmt att 4tgdrderna kan antas uppfylla bl.a. de tekniska
egenskapskraven. Det huvudsakliga motivet till att reglerna om startbesked infordes
var att ge byggnadsndmnden méjlighet att i ett tidigt skede ingripa mot olovliga
byggnadsatgirder. Av forarbetena framgar att provningen inom ramen for
startbeskedet inte innebér nigon granskningsplikt for byggnadsnimnden. (Se prop.
2009/10:170 s. 316.)

Enligt bestimmelsen i 10 kap. 23 § PBL &r det tillrdckligt att atgdrden kan antas
komma att uppfylla foreskrivna krav for att nimnden ska ge startbesked. Ndmnden har
i normalfallet inte anledning att misstro den byggherre som genom sin redovisning
visar att ett byggprojekt kommer att uppfylla de tekniska kraven. Det uttalas 1
forarbetena att ndmnden, utan att den tar pd sig ndgot granskningsansvar, &ndé kan
gora en tillrickligt ingdende beddmning av om ett byggprojekt kan antas komma att

uppfylla relevanta krav (se prop. 2009/10:170 s. 317). Ett beslut om startbesked for en
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byggatgird utgér dirmed inte ett slutligt stillningstagande av nimnden ifraga om
stgarden uppfyller kraven enligt byggreglerna.

Mark- och miljééverdomstolen har i ndgra avgdranden bedomt att startbesked ar att
betrakta som gynnande forvaltningsbeslut som vinner negativ rittskraft (se MOD
2017:50 och MOD 2018:22 samt Mark- och miljoéverdomstolens avgbranden den 23
februari 2016 i mal nr P 1948-15, den 22 december 2016 i mél nr P 1022-16 och den 2
juni 2017 i mél nr P 5575-16). Dessa avgdranden innebir att en ndmnd, i eft
tillsynsdrende gillande en bygglovsbefriad 4tgird som fatt startbesked, i regel endast
kan ingripa med tillsynsdtgérder om atgirden inte verensstdmmer med det som

framgar av anmélan.

Avgorandena ror alltsé den negativa rittskraften av beslut att ge startbesked for
bygglovsbefriade 4tgérder dér provningen varit inriktad p4 sddana krav som normalt
sett skulle ha provats i ett bygglov, dvs. krav pd byggnadens placering och utformning.
Diremot inte byggnadstekniska krav. Provningen i flera mal var foranledd av
frégestdliningen om grannar i friga om bygglovsbefriade tgérder skulle anses ha
klagoritt trots att lagtexten inte gav md; lighet till det. Avgdrandena, som alltsé inte tar
sikte p4 forhallandet mellan startbesked och slutbesked, ger inte stod for att beslut om
startbesked innebir att frégan om &tgirden uppfyller de tekniska egenskapskraven blir

rittskraftigt avgjord vid en senare provning av en begiran om slutbesked.

Mark- och miljééverdomstolen har ocksd 1 ett avgdrande konstaterat att ett slutbesked
inte utgjorde hinder mot att senare foreldgga om rittelse avseende de tekniska
egenskapskraven eftersom det inte funnits skil for ndmnden att ifrdgasétta underlaget
om byggnadens forenlighet med egenskapskraven innan den beslutade om

shutbesked (MOD 2020:52).

Som nimnts ovan innebir ett beslut om startbesked inte ett slutligt stdllningstagande
om 4tgirden uppfyller de tekniska egenskapskraven utan det innebar endast ett
antagande att reglerna kommer att uppfyllas. De aktuella bestimmelserna iPBL och
forarbetsuttalandena som redogjorts for ovan, ger inte heller stdd for slutsatsen att ett

startbesked innebér att frigan om atgirden uppfyller de tekniska egenskapskraven blir
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slutligt avgjord. Byggnadsnimndens beddmning av de tekniska egenskapskraven infor

startbesked omfattas darfor som regel inte av negativ réttskraft. Aven om det kan

finnas situationer nir negativ rattskraft kan aktualiseras blir det dessutom inte aktuellt

nér det giller tvingande sékerhetsskil eftersom sidana frigor dr undantagna frdn

principen om gynnande forvaltningsbesluts orubblighet. Sidana tvingande

sikerhetsskal kan avse allmén ordning och sikerhet, trafiksikerheten eller hinsyn till

risken for allvarliga storningar i form av brander eller explosioner (se Lundmark

m.fl., Forvaltningslagen, En kommentar, JUNO Version 1A, kommentaren till 37 §

forvaltningslagen). Nu aktuellt mél avser uppfyllande av brandskyddskrav som &r att

hiinfora till tvingande sdkerhetsskél.

Har det funnits skél att vigra slutbesked enligt 10 kap. 34 § 1 PBL?

En av forutsittningarna for att nimnden med ett slutbesked ska kunna godkénna
atgarder for vilka startbesked har getts ar att byggherren har visat att alla krav som
giiller for 4tgdrderna i bla. kontrollplanen och startbeskedet ar uppfyllda.

I niimndens beslut att vigra shitbesked anges att utforandet inte foljer projekteringen
avseende brandskyddet vilket innebér att gllande byggregler inte foljs. I
tjansteskrivelsen till némndens beslut anges bl.a. foljande. I startbeskedet framgér vilka
handlingar som byggherren ska limna in for att kunna f3 slutbesked, bl.a. en
brandskyddsdokumentation med utldtande. I brandutlatandet och brandskydds-
dokumentationen framgar att det i vérsta fall kan krévas att raddningstjinstens fordon,
stegbilen, maste ta ett eller tvd omtag for att komma in pé fastigheten. Detta &r en ny
uppgift som inte figurerat i brandskyddshandlingarna tidigare. Bygglovsavdelningen
héller inte med om.att sokanden har foljt projekterade handlingar. I
projekteringsunderlaget infor tekniskt samréad och startbesked framgér inte att det
kommer krivas omtag for att riddningstjinsten ska kunna ta sig in pa fastigheten utan
man har helt enligt géllande foreskrifter projekterat en svingradie bade in till samt
inom fastigheten som ska finnas for att raddningstjénstens framkomlighet ska anses
som tillgodosedd.
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Mark- och miljééverdomstolen konstaterar att i brandskyddsbeskrivningen daterad den
16 mars 2016 under punkten 11:3 framgér vilka krav som géller i friga om mojligheter
till riddningsinsatser. Det finns ocksé en figur som &skédliggor vilka krav som géller
vid projektering av rdddningsvégar och den svéngradie som ar en forutsdttning for att
kraven ska anses uppfyllda (s. 21 i beskrivningen). Tekniskt samrad holls den 30 juni
2016 med bl.a. en genomgéng av projekteringsunderlaget. Startbesked gavs efter att
nimnden tagit del av byggherrens projekteringsunderlag. I startbeskedet framgér att
brandskyddsbeskrivningen &r en av de handlingar som ligger till grund for
startbeskedet och att brandskyddsdokumentation med besiktningsutlétande ska limnas
in infor stutbesked. Det har dérefter uppmérksammats att de krav som foljer av de

projekterade handlingarna inte foljs.

Mark- och miljééverdomstolen bedomer att nimnden kunnat utgd fran att bolaget
skulle uppfylla de krav som foljer av redovisningen ifriga om svingradien och att det
inte fanns nigon anledning for ndmnden att ifrdgasétta redovisningen i de projekterade
handlingarna, Det har sedan visat sig att kraven inte uppfyllts. Den ritning som
Brandkéren Attunda infogat i ett mejl den 6 mars 2020 och som ska &skadliggora
problematiken kring svingradien tycks ocksd verensstdmma med redovisningen 1
brandskyddsbeskrivningen. Ndmnden har dérmed haft ratt att vagra slutbésked
eftersom de krav som foljer av brandskyddsbeskrivningen och ddrmed startbeskedet
inte har uppfyllts. Avvikelsen fran startbeskedet ér inte forsumbear.

Har det funnits skl att vigra slutbesked enligt 10 kap. 34 § 2 PBL (punkten 3 enligt
nu gillande lydelse)?

En annan forutsittning for att nimnden ska ge ett slutbesked &r att nimnden inte har
funnit skl att ingripa enligt 11 kap. PBL. Mark- och miljodverdomstolen provar dven
om detta krav 4r uppfyllt. Vid denna beddmning aktualiseras frigan om
byggnadsverket kan anses uppfylla det tekniska egenskapskravet i friga om sékerhet i
hindelse av brand enligt 8 kap. 4 § PBL.

Av utredningen framgér att bolaget vid utforandet av byggnaderna har valt att anvénda

en 18sning med utrymning frin fSnster. Denna utrymningslé sning forutsatter att
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uppstillningsplatserna pa innergarden &r tillgéngliga for raddningstjanstens fordon
(stegbil). For att byggnaderna ska uppfylla de tekniska egenskapskraven krivs under
de aktuella forhllandena att byggherren anordnar en sérskild raddningsvig till
uppstillningsplatserna med god framkomlighet (se avsnitt 5:323 och 5:721 iBBR). Av
protokollet frén tekniskt samrdd den 30 juni 2016 framgar att brandskyddsbeskrivning
(inklusive brandritning) har inldmnats infor beslut om startbesked samt att ansvariga
for att kraven i brandskyddsbeskrivningen inarbetas i projekteringshandlingarna ar
berorda projektorer. Det framgér vidare att utforandet av brandskyddet kontrolleras av
brandingen;jor och att slutlig brandskyddsdokumentation inklusive brandritningar ska

inlimnas vid utfort arbete.

Mark- och miljéoverdomstolen delar Boverkets uppfattning att framkomligheten for
utryckningsfordon till uppstéllningsplatserna inte &r ett sadant tomtkrav enligt 8 kap.

9 § PBL som provas i bygglovet. Mark- och miljéSverdomstolen beddmer vidare att de
svérigheter som finns att kéra in till uppstéllningsplatserna med utryckningsfordon
innebir att raddningsvigen som byggherren anordnat inte kan anses uppfylla kravet pa
god framkomlighet. Byggnadsverket uppfyller dérfor inte det tekniska egenskapskravet
i friga om sikerhet i hiindelse av brand avseende utrymningssékerhet.

Med hinsyn till att detta r en brist som dventyrar sikerheten for dem som vistas i
byggnaderna har det funnits forutsittningar for ndmnden att ingripa enligt 11 kap. PBL
genom att forbjuda anviindning av byggnadsverket (se 11 kap. 33 § forsta stycket 1
PBL). Eftersom det funnits skl for ndmnden att ingripa enligt 11 kap. PBL har det
enligt 10 kap. 34 § PBL funnits forutséttningar for ndmnden att vigra slutbesked dven
av den anledningen.

Mark- och miljééverdomstolen beddmer allts att det har funnits forutsdttningar for
namnden att vigra slutbesked i detta fall. Mark- och miljédomstolens dom ska dérfor

dndras och naimndens beslut faststéllas.
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Det fir anses vara av vikt for ledning av réttstillimpningen att malet provas av Hogsta
domstolen. Mark- och miljséverdomstolen tilléter dérfor med stdd av 5 kap. 5 § lagen

(2010:921) om mark- och miljddomstolar att domen overklagas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2023-03-29

I avgorandet har deltagit bovréttsriden Henrik Lov, Margaretha Gistorp, referent, och
Li Brismo samt tekniska rddet Mats Kager.

Féredragande har varit Viktor Alenius.
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Mark- och miljddomstolen 2021-10-08

meddelad 1
Nacka

PARTER

Klagande
Miljé- och bygglovsnimnden i Jirfdlla kommun
177 80 Jarfilla

Motpart

Tkano Bostadsutveckling AB
c/o Tkano Bostad

Box 31066

200 49 Malmé

Ombud: Theresia du Pau
Aktiebolaget Vesterlins och Co
Vasagatan 50

111 20 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
Linsstyrelsen i Stockholms léns beslut den 15 februari 2021 i drende nr 403-62163-
2020, se bilaga 1

SAKEN
Stutbesked for flerbostadshus pa fastigheterna Barkaby 2:47, 2:48 och 2:491
Jarfdlla kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslér dverklagandet.
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www.nackatingsratt.domstol.se




Sid 2
NACKA TINGSRATT DOM P 1771-21
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Miljé- och bygglovsnimnden i Jérfalla kommun (ndmnden) beslutade den

22 september 2020 att neka Ikano Bostadsutveckling AB (Ikano) slutbesked for
flerbostadshus pa fastigheten Barkarby 2:47, Barkarby 2:48 och Barkarby 2:49 pé
grund av brister i brandskyddet géllande utrymning i héndelse av brand. Ikano
dverklagade beslutet till Lansstyrelsen i Stockholms 1&n (Iénsstyrelsen) som i beslut
den 15 februari 2020 upphivde nimndens beslut och aterforvisade milet till

namnden for fortsatt handléggning.

Nimnden har nu éverklagat Iinsstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.
Nimnden har yrkat att mark- och miljsdomstolen ska undanrdja ldnsstyrelsens
beslut och faststilla nimndens beslut att neka shutbesked. Till stod for sin talan har

nimnden anfort 1 huvudsak foljande.

Det ér byggherren som har att ansvara for att sikerstélla att byggnadsverket
kommmer att uppfylla erforderliga krav. Ikano &r byggherre men uppfyller inte lagens
krav gillande brandskydd. Byggherren har valt att projektera den aktuella
byggnaden med tva utrymningsvégar varav den ena innebér utrymning med hjélp av
brandforsvarets hojdfordon. Byggherren méste dérfor ha gatans och byggnadens
utformning i beaktande for att riddningstjénstens fordon ska kunna ta sigini
kvarteret. Det har i efterhand framkommit att byggherrens projektering inte ar
tillfredstillande gillande svingradie for raddningsfordon varfor det aligger
byggherren att sikerstilla att detta kan l6sas innan slutbesked meddelas. Det kan
exempelvis innebira att byggherren inhdmtar nddvindiga tillstnd foratt fatai
ansprak de kantstensparkeringsplatser p4 gatumark som behdvs for att svingradien
kan godkénnas av brandkaren eller att projektera om utformmingen av infarten till

kvarteret.

Byggnadens utformning och placering har provats och fastslagits vid bygglovs-
ansékan. Utformningen av byggnaden har projekterats parallellt med brandskydds-
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beskrivningen. Ndmnden har provat utformningskraven i bygglovet avseende bland
annat framkomlighet inom fastigheten och har inte kunnat anta att nigon avvikelse
behdvs. Byggnadens brandskydd provas inte i bygglovet. Om byggherren viljer att
anvinda en typ av trapphus som innebdr att trappan inte utgdr egen brandcell kan
det innebira att byggherren blir beroende av utrymning med hjilp av brand-
forsvaret. Byggherren har att tillse att réddningstjanstens fordon kan svénga in till
byggnaden/kvarteret och ansvarar for att erhélla tillstdnd och servitut som behovs
for att ta i ansprak allmén platsmark som behovs for att klara framkomlighet f6r
riddningsfordon. Namnden har i protokollet frin tekniskt samrad upplyst Ikano om
att denne har det yttersta ansvaret for att nodvandiga tillstdnd finns frén berdrda

myndigheter.

Det har ifrigasatts varfor nimnden har gett interimistiskt shutbesked istéllet for att
neka slutbesked. Det dr mer regel #n undantag att storre byggprojekt far flera
etappvisa slutbesked samt interimistiska slutbesked for att klara etappvis inflyttning
i bygganden. Ikano redovisade en provisorisk 16sning som némnden kunde
godkinna. Den provisoriska l6sningen innebar att brandkéren, genom att ta i
ansprk ett antal parkeringsplatser lings gatan, kunde svinga in i bostadskvarteret.
For det fall en provisorisk 16sning inte hade presenterats hade slutbesked inte
utfirdats. Eftersom byggherren redovisade en acceptabel 16sning som utformandes i
samsyn med Brandkéren Attunda saknade nimnden fog att neka interimistiskt
slutbesked.

I och med det interimistiska slutbeskedet har byggherren en viss tid pa sig att
avhjilpa bristen for att det slutgiltiga slutbeskedet ska kunna meddelas. Ikano har
inte avhjalpt bristen eftersom den provisoriska losningen alltjimt anvénds. Nér den
16sningen upphdr finns inte lingre fog att bevilja varken interimistiskt slutbesked

eller slutbesked.

Tkano har inte meddelat nigra avvikelser eller avsteg. Bristen med framkomlighet
for raddningsfordon uppdagades av brandkéren Attunda under genomforandetiden,
det vill siga efter att startbesked meddelats.
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Om nimnden skulle utfirda ett slutbesked nu skulle ndmnden med det mena att alla
kraven 4r uppfyllda. Namnden anser inte att alla krav ar uppfyllda och kan dérmed
inte utfirda slutbesked. Fragan ir av principiell vikt. Ett klargdrande av vem som

bér ansvaret nir en projektering i slutskedet visar sig innebéra att brandskyddet

anses otillfredsstillande efterfrigas. Om kommunen inte kan ingripa i samband med
slutbeskedet skulle det kunna f& forodande konsekvenser som &ventyrar ménniskors |

Liv.

DOMSKAL ,
Namnden har beretts tillfalle att yttra sig i frigan om sin ritt att Sverklaga
lansstyrelsens beslut. Mark- och miljddomstolen har beddmt att ndmnden har

klagoritt 1 mélet.
Tillimpliga bestdimmelser framgér av linsstyrelsens beslut.

En forutsittning for att nimnden med ett shutbesked ska kunna godkénna atgarder
for vilka startbesked limnats &r att de krav som géller for &tgérderna i kontroll-
planen och startbeskedet 4r uppfyllda. Namnden har motiverat sitt beslut att neka
slutbesked med att Tkano inte har foljt projekterade brandskyddshandlingar; det har
forst i efterhand framkommit att det kan komma att krévas att riddningstjénstens
fordon behover ta ett eller tva omtag for att komma in pé fastigheten. Vidare har
namnden anfort att Tkano inte har anmilt att det finns avvikelser eller avsteg att ta

hinsyn till i startbeskedet.
Mark- och miljddomstolen gér foljande beddmning.

Byggnadens utformning och placering har provats och fastslagits vid ansdkan om
bygglov. Av utredningen i mélet framkommer att inga avvikelser fran det beviljade
bygglovet har gjorts. Startbeskedet kan inte uppfattas pa annat sétt &n att némnden
godtagit byggnadens utformning och placering.

Lansstyrelsen har ansett att brister i framkomligheten for raddningstjénstens fordon
ir hanforliga till bland annat utformning och placering av den aktuella byggnaden,




Sid 5
NACKA TINGSRATT DOM P 1771-21
Mark- och miljddomstolen

det s.k. miljohuset. Namnden har i sitt 6verklagande uppgett att nidmnden instdmmer
i den beddmningen, men anser trots detta att det inte har varit mdjligt att forutse

vilken typ av trapphuslésning som Ikano dnskar anvénda.

I likhet med léiﬁsstyrelsen anser mark- och miljddomstolen att det saknas grund for
att neka slutbesked i drendet eftersom de anfrda bristerna inte kan hinforas till
ndgon avvikelse i det meddelade lovet, startbeskedet eller kontrollplanen. Mark-
och miljsdomstolen anser att miljchusets placering &r provad i bygglovet och att
nimnden hade kunnat utg4 frén att Tkano skulle kunna komma att anvénda sig av en
trapphuslésning som skulle innebéra att réddningstjénstens fordon behdver kunna
n4 innergarden. Domstolen delar dérfor linsstyrelsens beddmning att nidmnden inte
haft fog for att p4 de av nimnden anforda skélen neka Tkano slutbesked. Namndens

dverklagande ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 29 oktober 2021.

Katarina Winiarski Dol Jonas T Sandelius

I domstolens avgérande har deltagit rédmannen Katarina Winiarski Dol,
ordforande, och tekniska ridet Jonas T Sandelius. Féredragande har varit

tingsnotarien Jelena Todorovic.
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. Beslut 1(6)

Lansstyrelsen

Datum Beteckning
2 Stockholm 2021-02-15 403-62168-2020
Enheten for juridiskt verksamhetsstod
Boel Persson NACKA TINGSRATT
Avdelning 3

Klagande INKOM:  2021-03-09
Ikano Bostadsutveckling ABMALNR: - P 1771-21

5 . AKTBIL: 3
denis.corluka@ikanobostadise

henrik. bergstrom(@ikanobostad.se

Ombud
jur.kand. Theresia du Pau
Aktiebolaget Vesterlins och Co

theresia.dupau@vesterlins.se

Overklagande av ett beslut om att avsla ansékan om -
slutbesked for flerbostadshus pa fastigheterna Barkaby
2:47, Barkaby 2:48 och Barkaby 2:49 i Jarfalla kommun

Beslut

Liansstyrelsen upphiver det dverklagade beslutet och aterforvisar drendet tiil
namnden for fortsatt handldggning.

Bakgrund

Milj- och bygglovsndmnden i Jérfilla kommun fattade den 22 september 2020, §
112, det beslut som framgér av bilaga 1. De fullstindiga skélen for némndens
beslut framgér av tjinsteskrivelse daterad den 10 september 2020, se bilaga 2.
Nimndens beslut har &verklagats av Tkano Bostadsutveckling AB (Ikano), som
har anfort bl.a. foljande till stdd for sin talan. Den 26 januari 2016 beviljades de
bygglov for atgirden. Infor det tekniska samradet remitterades drendet till
Brandkaren Attunda. Remissen innehdll brandskyddsbeskrivning samt
brandskyddsskisser avseende plan, sektion och fasad. I sitt yttrande den 21 april
2016 angav brandkaren bl.a., avseende uppstillningsplatser for raddningstjanstens
héjdfordon, att den rekommenderade att sédana fordon skulle kunna placeras med
ytterkant hos fordon minst 2,0 meter frin balkong eller fonster som ska kunna nés
fran fordonet. Brandkéren belyste ocksa vikten av att utforande av och
tillgingligheten till kérytor och uppstallningsplatser for raddningstjénstens
hojdfordon stims av med sakkunnigt brandskydd. Tekniskt samrad holls den 29
juni 2016. I samrédsprotokollet anges att samtliga remissinstansers yttranden
gicks igenom. Ingen av de nérvarande for Ikanos rikning noterade att ndmnden
riktade ndgon anmérkning mot rdddningsvéigens utformning. Deras minnesbild
bekriftas av att det i protokollet sérskilt noteras att alla yttranden, inklusive
brandkérens, 4r besvarade och revideringar gjorda av sékanden. Inga
anmirkningar avseende brandskyddsbeskrivning inkl. brandritning noterades
heller i protokollet. Bade kontrollplanen och brandskyddsbeskrivningen tar upp
omfattas av bygglovet, startbeskedet och kontrollplanen ska vara fardigstallt for
att slutligt slutbesked ska ldmnas. Tkano har uppfyllt alla de krav vilka uppstillts i
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Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm
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samtliga beslut som forutsittning for slutliga shutbesked for alla trapphus. I stillet
for att prova forutsittningarna for slutliga slutbesked kallade nimnden Ikano till
ett mote den 18 november 2019£6r uppfoljning av brandfragor i projektet. Av
métesprotokollet framgar att motet holls da det framkommit att det finns brister i
brandskyddet gillande rdddningstjanstens framkomlighet med stegbil/hdjdfordon
frén gata (kommunens mark). Den nuvarande 1dsningen anges av nidmnden som €j
hallbar i lingden enligt riddningstjénstens yttrande. Ndmnden anger som
fragestillningar 1) vilket underlag har legat till grund for
brandskyddsbeskrivningen, 2) hur har ni projekterat stegbilens kurvradier mot
gatans dimensionering/forutsattningar, rdddningsvagarnas utformning. Under
avsnitt 4.1 anges dessutom att inga avvikelser eller avsteg fran BBR har anmalts
eller medgivits. I samma avsnitt noteras ocks att reviderade ritningar daterade
den 28 juni 2016 &r godkénda av ndmnden. Startbesked meddelades den 1
september 2016. I startbeskedet anges att de handlingar som ligger grund for
beslut bl.a. omfattar bygglovsbeslutet, relationshandlingar och
brandskyddsbeskrivning. Startbeskedet innehéller inga villkor for arbetenas
utférande. Slutsamrad skedde etappvis under tidsperioden mars 2018 — januari
2019. Inget av protokollen frén slutsamréden tar upp nagra avvikelser fran de krav
som giller for &tgirderna avseende sikerhet i hindelse av brand. Ndmnden har
limnat interimistiska slutbesked for samtliga trappuppgangar i projektet under
tidsperioden februari 2018 — januari 2020. Inget av besluten anger som
forutsittning for slutligt slutbesked att det sker nigon &ndring i friga om
utforandet av riddningsvigar for Kvarter 11. Samtliga beslut anger ddremot att
allt som samt 3) &tgérdsforslag fran Ikano. Under rubriken ?Sammanfattning”
anges att Tkano behdver redovisa olika &tgérdsforslag till ndmnden for att den ska
kunna gora en bedémning av om de &r godtagbara. Avslutningsvis anges att
nimnden inte kommer att utfirda ett slutligt slutbesked for fastigheterna. Ikano
och nimnden har dérefter haft kontakt via mejl och telefon dér nimnden élagt
Tkano att hitta en 16sning angéende alternativ utformning av réddningsvagen.
Tkano har i samarbete med riddningstjinsten hittat en alternativ 16sning som
presenterats for némndens tjdnsteméan. Denna 16sning har avférdats av ndimnden.
Den 22 september 2020 beslutade namnden att neka Tkano slutbesked.
Byggnadsndmnden ansvarar for att frigorna som ska provas infor startbeskedet dr
utredda i den omfattning som dess beskaffenhet kriver innan den fattar beslut i
srendet, 23 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900), FL. Bestimmelsen
innebér att det 4r myndigheten som har det yttersta ansvaret for att underlaget i ett
srende dr sadant att det leder till ett materiellt riktigt beslut. Lagstiftarens motiv
for inforandet av kravet pa startbesked var att byggnadsnimnden ska kunna
ingripa i ett tidigt skede, innan &tgérder som inte uppfyller géllande krav har
genomforts. I sammanhanget 4r kravet péd att byggnadsndmnden inom ramen for
handléggningen av startbeskedsdrendet ska prova om atgirden kan antas komma
att uppfylla de krav som géller enligt PBL eller foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen som framgér av sirskilt intresse eftersom det innefattar en
beddmning av om projektet uppfyller det tekniska egenskapskravet sikerhet i
hindelse av brand. Det forstnimnda kravet inférdes genom 2010 &rs PBL och av
forarbetena framgdr bl.a. att om ett projektir s& bristfélligt redovisat att
byggnadsnimnden inte har mdjlighet att bedéma det (i forhéllande till de
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materiella kraven som giller for projektet), behdvs en bittre redovisning, innan ett
startbesked kan ges. Vidare framgar att ett exempel pé en situation nér
byggnadsndmnden inte ska ge startbesked ar att utrymningsvégarna inte uppfyller
foreskrivna krav pa utrymningstrygghet eller att en viss brandsikerhetsfréga inte
ar belyst. Systemet ger nimnden m&jlighet att gora en tillrickligt ingéende
beddmning av om ett byggprojekt kan antas komma att uppfylla relevanta krav.
En av de frgor som byggnadsnimnden ska bedéma infor beslut om startbesked &r
det tekniska egenskapskravet sikerhet i hindelse av brand, se 8 kap. 4 § forsta
stycket PBL. Kravet pa sikerhet i héndelse av brand preciseras genom 3 kap. 8 §
plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, bl.a. genom krav pé ett
byggnadsverk ska vara projekterat och utfort pa eft sitt som innebdr att personer
som befinner sig i byggnadsverket vid brand kan limna det eller rdddas pa annat
sitt. I BBR preciseras och fortydligas kravet ytterligare. ‘
Om byggnadsnidmnden finner att ett visst projekt innebir mindre avvikelser frin
foreskrifterna i BBR fir den i enskilda fall medge mindre avvikelser under
forutsittning &r att det finns sérskilda skl, att byggnadsprojektet &nda kan

antas bli tekniskt tillfredsstillande och att det inte finns ndgon avsevard

oligenhet frin annan synpunkt, avsnitt 1:21 BBR. Ett sddant beslut noteras
vanligen sirskilt i startbeskedet. I friga om de tekniska egenskapskraven,
exempelvis brandskydd, kan byggnadsnémnden enligt det allménna radet till
foreskriften i ett startbesked klargdra om en mindre avvikelse kan godtas. I
praktiken torde detta vara ett krav —om en begiird avvikelse nekas dr detta ett
overklagbart beslut enligt 13 kap. 3 § PBL. Ett beslut om startbesked utgor ett
gynnande forvaltningsbeslut som vinner negativ rittskraft. Det innebér att beslutet
som starkt gillande huvudregel inte fér &ndras i negativ riktning i forhallande till
den enskilde. Efter att byggnadsnimnden beslutat om startbesked har den ytterst
begriansade mojligheter att dndra beslutet eller att besluta om kompletterande
villkor for arbeten som omfattas av startbeskedet. Férvaltningslagens regler om
4ndring av gynnande forvaltningsbeslut ska inte tillimpas om det finns regler med
avvikande innehall i annan lag eller forordning, se 4 § FL. Enligt PBL har
byggnadsndmnden befogenhet att:

« stoppa pagiende byggnadsarbeten med stod av 11 kap. 30-32 §§ PBL,

« meddela anviindningsforbud for hela eller delar av byggnadsverk, samt

« besluta om kompletterande villkor, 10 kap. 29 § PBL.

Dessa regler fir anses ersitta bestimmelserna om 4indring av gynnande
forvaltningsbeslut i 37 § FL. Detta pa grund av att PBL:s regler avseende
ingripanden i detta avseende har motsvarande syfte som reglerna i FL och
dessutom p4 ett uttdmmande sitt reglerar forfarandet pa ett detaljerat sitt. For att
nimnden ska ha réttslig mdjlighet att besluta om kompletterande villkor for bygg-
eller rivningsétgirderna eller for kontrollen med st6d av 10 kap. 29 § PBL krivs
att tvé forutsittningar ar uppfylida. For det forsta méste sddana villkor behdvas for
att uppfylla kraven enligt PBL eller anslutande foreskrifter, for det andra fér
behovet av villkoren inte ha kunnat forutses nir startbeskedet gavs. Det méste
dessutom vara friga om pigdende bygg- eller rivningsétgérder, om det
kompletterande villkoret inte avser sjilva kontrollen av atgirderna. Slutsamrédet
ska utgéra byggnadsnimndens slutliga genomgéng av att foreskrivna krav kan
antas vara uppfyllda infor beslut om slutbesked. Slutsamrédet ar ténkt att ha
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karaktiir av en revision. En av de viktigaste punkterna for samradet anges i
forarbetena vara att avgora hur kontrollplanen har uppfyllts och om det finns
avvikelser frin bygglovet eller fran tekniska foreskrifter. Utover kontrollplanens
uppfyllande bdr byggnadsnamnden vid slutsamradet kontrollera att andra villkor i
startbeskedet och kompletterande villkor har foljts, om eventuella avvikelser har
gjorts fran de krav som géller for itgérderna, den kontrollansvariges utlatande,
den kontrollansvariges och byggnadsniamndens dokumentation 6ver besok pa
byggarbetsplatsen och annan dokumentation dver arbetets utforande, behov av
slutbesiktning eller andra 4tgirder, och slutligen forutsittningarna for ett
slutbesked. Av detta framgér att det vid, under, eller for den delen efter,
slutsamradet inte finns ndgra mojligheter for byggnadsnamnden att stélla
ytterligare villkor for byggnadsatgérdernas utférande dn vad som har faststillts i
bygglovet, kontrollplanen, startbeskedet eller ev. beslut om kompletterande
villkor. Ndmnden ska godkénna att byggnadsverket far tas i bruk om byggherren
har visat att alla krav som giller for atgirderna enligt lovet, kontrollplanen,
startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor &r uppfyllda och némnden
inte har funnit skl att ingripa i sin tillsynsroll, se 10 kap. 37 § PBL. Listan ver
de forutsittningar som ska vara uppfyllda for att byggnadsnédmnden ska ge
slutbesked ar uttdmmande reglerad i nyss ndmnda paragraf. Det innebér att
ytterligare villkor inte fér stillas. Om s& &ndé skulle ske saknar detta
forfattningsstod, se 1 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen (1974:152), RF,
samt 5 § forsta stycket FL. Vad giller kontrollplanen ska byggnadsndmnden gora
en bedémning av den kontrollansvariges utldtande. Denna beddmning bor i friga
om ansvarstagande inte skilja sig frin den bedomning som némnden normalt gor
av inkomna kontrollintyg. Utgangspunkten r att den kontrollansvariges
bedomningar ska godtas, om inte nimnden finner sérskilda skil att ifrdgasétta
dem. Av dokumentationen i drendet avseende ndmndens startbesked framgér att
nimnden har tagit del av Ikanos inldmnade bygglovshandlingar, kontrollplan,
brandskyddsbeskrivning m.m. Av dessa handlingar framgér rdddningsvégarnas
utformning, Byggnationen har fullt ut foljt projekteringen, varfor
riddningsvigarnas framkomlighet inte &r att se som en ny uppgift vid prévningen
av slutbeskedet. Raddningsvigarnas framkomlighet var mojliga att matematiskt
berikna och analysera vid provningen av startbeskedet. Om samrédet och/eller
nimndens prévning av startbeskedet innehdll brister i analysen av projekterade
raddningsvigar ska dessa brister i analysen/bedémningen inte belasta Tkano

vid provningen av slutbeskedet. Under alla omsténdigheter &r brandkérens, i ett
alltfor sent skede, inkomna synpunkter inte nigot som ska beaktas i
handldggningen av aktuella slutbesked eftersom brandskyddsfrigorna i projektet
redan dr rittskraftigt avgjorda genom beslutet om startbesked. Beslutet om
startbesked innehaller uttryckligen en hénvisning till att de av Ikano ingivna
handlingarna ligger till grund for beslutet. Inga kompletterande villkor har
beslutats for projektet. Inget av protokollen frén slutsamréden tar upp négra
avvikelser fran de krav som géller for atgirderna avseende sékerhet i hdndelse av
brand. For flera av trapphusen gjorde ndmnden t.0.m. beddmningen att stutsamrad
inte var nddvindigt. Inget av ndmndens beslut om interimistiska slutbesked for
Kvarter 11 anger som forutséttming for slutligt slutbesked att det skulle ske
ndgonindring i friga om utfrandet av raddningsvégar for Kvarter 11. Namnden
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har ddrmed inte nigon rittslig grund for att kréva en alternativ utformning av
riddningsvigarna. Nimndens krav innebiér séledes en otilléten dndring av ett {or
Tkano gynnande beslut, en dndring som saknar stdd i lag. Av handlingarna
framgér indirekt att berdrda myndigheter har gjort ett nytt stdllningstagande nér
projektet avseende Kvarter 11, i princip, varit fardigstallt. Om detta kan foljande
konstateras. Namnden har, enligt FL, haft ansvaret for bl.a. brandskyddsfrigorna i
projektet har varit utredda i den omfattning som dess beskaffenhet krdvde innan
den gav startbesked for de olika trapphusen. Det innebir att det &r ndmnden som
har haft det yttersta ansvaret for att underlaget i drendena har varit sidant att det
leder till ett materiellt riktigt beslut. Den projektering som lémnades in till grund
for ansokan om startbesked har fullfoljts. Nimndens anméarkning om att Ikano inte
har foljt projekteringen for projektet ar felaktig. Tkano har medverkat i drendets
handlaggning efter bésta formiga genom att ge in de handlingar som ndmnden
begart, inklusive begérda revideringar och kompletteringar. Nimndens
utredningsansvar fortas inte av att drendet remitterats till Brandkéren Attunda.
Ikano har dven, tillsammans med Brandkaren Attunda, tagit fram ett forslag pa
stgird som loser frigan om raddningsvég. Den av Ikano och Brandkéren

Attunda foreslagna &tgirden &r idag satt i drift. Mot denna bakgrund &r det sarskilt
anmérkningsvért att nimnden stillt ytterligare krav pa Ikano i projektets
slutskede. Av dokumentationen i drendet framgér att Ikano har uppfylit samtliga
forutsattningar for slutligt slutbesked avseende samtliga trapphus i Kvarter 11.

Motivering

Tilldmpliga bestimmelser framgér av den tjdnsteskrivelse som fogats till
ndmndens beslut, se bilaga 2.

Frigor om byggnads placering och utformning med hénsyn till framkomlighet for
raddningstjanstens fordon ska bl.a. vervigas vid provningen av en ansdkan om
bygglov inom detaljplanerat omréde (se 9 kap. 30 § PBL). Enligt 8 kap. 9 § PBL
ska en obebyggd tomt ordnas sé att det finns en lampligt beldgen utfart eller annan
utging frin tomten samt anordningar som medger nddvéndiga transporter och
tillgodoser kravet pa framkomlighet for utryckningsfordon.

Av 10 kap. 23 § PBL framgér bl.a. att byggnadsnémnden med ett startbesked ska
godkénna att en tgird som kraver bygglov far paborjas, om dtgérden kan antas
komma att uppfylla de krav som gller enligt denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen. Dirmed kan det konstateras att némnden vid
prévningen av om startbesked kan meddelas for en tgérd ska gora en sjalvstindig
provning av om kraven pa brandsékerhet i 8 kap. 4 § PBL och de foreskrifter som
ar kopplade till denna bestdmmelse &r uppfyllda.

I och med utfirdandet av slutbesked godkénner byggnadsndmnden att en tgérd

som avses i 10 kap. 3 § PBL, dvs. en 4tgird som kréver bygglov, ska anses
slutforda. Slutbeskedet innebir dven att byggnadsverket fir tas i bruk, om
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Beslut
Datum Beteckning
2021-02-15 403-62168-2020

byggherren har visat att alla krav som géller for atgdrderna enligt lovet,
kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor &r uppfyllda.
Detta framgér av 10 kap. 34 § PBL. Bedomningen av om slutbesked kan utférdas
4r saledes kopplad till vad som framgér av bygglov och startbesked.

Lansstyrelsen konstaterar att de brister i framkomlighet for rdddningstjanstens
fordon som har framforts av brandkéren i nu aktuellt drende 4r hénforliga till
utformning och placering av den aktuella byggnaden, samt till forhéllandena
utanfor sdkandens fastighet, dvs p4 den gatumark som dgs av kommunen.
Byggnadens utformning och placering har prévats och fastslagits vid ansdkan om
bygglov. Savitt framkommit i 4rendet har inga avvikelser gjorts fran det beviljade
lovet. Det forslag som har framforts av ndmnden under handldggningen av
ansGkan om shutbesked; att justera miljchusets placering, skulle ddremot innebéra
avvikelser fran det beviljade lovet. Enligt Lénsstyrelsens uppfattning finns det inte
mojlighet for ndmnden att vid prévning av en ansdkan om slutbesked &ldgga
sokanden att utfora en atgérd som inte ryms inom det beviljade bygglovet, dé det
ir lovet som ska ligga till grund for efterfoljande beslut om start- och slutbesked.
Ovriga alternativa 16sningar som har framkommit i utredningen, sasom att
forligga en busshillplats vid fastighetens infartsvég for att forhindra parkering, dr
hanforliga till atgirder p4 gatumarken som kommunen forfogar over.

De brister som nimnden har anfort i friga om méjligheten for riddningstjénstens
hojdfordon att nd byggnadens innergérd for riddningsinsatser i hindelse av brand
kan inte hinforas till ndgon avvikelse i det meddelade lovet, startbeskedet eller
kontrollplanen. Som ovan sagts bedomer Lénsstyrelsen att de av nimnden anforda
bristerna svarligen kan 4tgirdas av klaganden sjalv utan att avsteg frén det
beviljade lovet gors.

Linsstyrelsen finner mot bakgrund av detta att ndmndens beslut om att avsla
ansékan om slutbesked inte har varit lagligen grundat. Beslutet ska darfor
upphivas och drendet ska &terforvisas till ndmnden for fortsatt handldggning.

Hur man overklagar
Detta beslut kan verklagas hos Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratt

enligt bilaga 3.

Beslutet har fattats av jurist Boel Persson.
Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.

Kopia till: miljo.bygglovsnamnden@jarfalla.se

Sa har hanterar Linsstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns p& www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Bilaga 1
UTDRAG Sid 1 (1)

JARFALLA SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdag

] Miljs- och bygglovsnimnden ’ 2020-09-22

Expedieras {ill
Fastighetsigare
Kontrollansvarig

Beslutet deiges
Stkande

§112 Dnr Mbn BYGG 2015-957
Ansdkan om sluthesked for flerbostadshus, BARKARBY 2:48,
BARKARBY 2:49, BARKARBY 2:47

Miljo- och bygglovsnamndens beslut
1. Slutbesked végras med stod av 10 kap. 34 § plan- och bygglagen, PBL.

2. Avgift faststills till 4 800 kronor (i enlighet med taxa faststilld av
kommunfullméktige). Lagstadgade tidsfrister for handlfggningen har héllits.
Avgiften har ddrmed inte reducerats. Faktura skickas separat.

Arendet i korthet

Byggnation avseende nybyggnad av flerbostadshus har slutforts och byggherren har
ansGkt om slutbesked. Utfsrandet foljer dock inte proj ekteringen avseende
brandskyddet vilket innebér att géllande byggregler inte uppfylls. Alternativa
18sningar som innebir att brandskyddet 4r tillgodosedd pa ett sddant sett att det inte &r
en fara for manniskors liv och hilsa har inte redovisats. Bygg- och milj6forvaltningen
foreslér att slutbesked ska végras.

Handlingar
1. Bygglovsavdelningens tjdnsteskrivelse 2020-09-10
2. Yttranden/synpunkter 2020-09-09
2. Bygglov, ndmndbeslut 2016-01-26
3. Protokoll tekniskt samrad 2016-06-30
4, Startbesked 2016-09-01
5. Protokell, uppfoljning géllande brand 2019-11-18
- 6. Utlatande brand 2020-07-17
7. Brandskyddsdokumentation 2020-07-17

Miljé- och bygglovsndmndens behandling
Lamnade forslag
Andreas Fogeby (S) yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Beslutsgdng ' : » ‘
Ordforanden konstaterar att miljo- och bygglovsnémnden beslutar i enlighet med

bygg- och miljéforvaltningens forslag till beslut.

justerandes sign ‘féﬁ utdraget intygas
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Bilaga 2
1(6)

=y JARFALLA

TJANSTESKRIVELSE
2020-09-10

Miljé- och bygglovsndmnden

Dnr Mbn BYGG 2015-000957

Ansokan om slutbesked for flerbostadshus, BARKARBY 2:48,
BARKARBY 2:49, BARKARBY 2:47

Férslag till beslut

Bygg- och miljdforvaltningens forslag till miljo och bygglovsndmnden
1. Slutbesked vigras med stod av 10 kap. 34 § plan- och bygglagen, PBL.

2. Avgift faststills till 4 800 kronor (i enlighet med taxa faststilld av
kommunfullmiktige). Lagstadgade tidsfrister for handldggningen har hallits.
Avgiften har dirmed inte reducerats. Faktura skickas separat.

Arendet i korthet

Byggnation avseende nybyggnad av flerbostadshus har slutforts och byggherren har
ansokt om shutbesked. Utforandet foljer dock inte projekteringen avseende
brandskyddet vilket innebir att géllande byggregler inte uppfylls. Alternativa
16sningar som innebir att brandskyddet &r tillgodosedd pa ett sddant sett att det inte
4r en fara for manniskors liv och hilsa har inte redovisats. Bygg- och
miljoforvaltningen foreslér att slutbesked ska végras.

Handlingar

1. Bygglovsavdelningens tjénsteskrivelse 2020-09-10

2. Yttranden/synpunkter 2020-09-09
3. Bygglov, ndmndbeslut 2016-01-26
4. Protokoll tekniskt samréd 2016-06-30
5. Startbesked 2016-09-01
6. Protokoll, uppfoljning géllande brand 2019-11-18
7. Utlatande brand 2020-07-17
8. Brandskyddsdokumentation 2020-07-17
9. Ans6kan om slutbesked 2020-07-17
Arendet

Bygglov for nybyggnad av flerbostadshus beviljades 2016-01-26. Byggherren, Ikano
Bostad AB, har utformat kvarter 11 for att rymmas inom detaljplanen for
Barkarbystaden 1. Bebyggelsen bildar tillsammans ett kvarter fordelade pa 14
trapphus och utfrs varierat i fyra till fem vaningar omfattande 252 lagenheter samt
underbyggt garage. Bruttarea ovan och under mark &r totalt 25 747 kvm BTA.

Byggnadens fasadliv placeras i fastighetsgréns vid gata som kommunen har
dganderitt for.

Bygg- och miljofdrvaliningen Besoksadress: Riddarplatsen 5, 6tr
Bygglovsavdelningen Postadress: 177 80 JARFALLA
Telefon vaxel: 08-580 285 00 Webbplats: www jarfaila.se
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Tekniskt samrad holls 2016-06-30 i kommunhuset for att gé igenom byggherrens
organisation, projekteringsunderlag (tekniska handlingar) och utforandet av
projektet.

Startbesked gavs 2016-09-01 efter att byggnadsnamnden har fatt tagit del av
byggherrens projektering och kunnat gora ett antagande att byggherren uppfyller de
lagar och regler som géller for dtgérden.

I startbeskedet framgar det vilka handlingar som byggherren ska lémna in for att
kunna erhélla ett slutbesked och dér framgar det bl.a. att en
brandskyddsdokumentation med utlétande ska inldmnas for att fa ett slutbesked.

Problematiken med framkomligheten for rdddningstjdnsten uppdagades i slutet av
projektet efter att flera interimistiska slutbesked hade utfirdats. Rdddningstjénsten,
Brandkaren Attunda gjorde flera platsbesdk i kvarteren vid Barkarbystaden for att
fSlja upp brandskyddet. Vid ett av dessa platsbesdk gjordes et korprov (testkOrning
med stegbil) for Tkanos kvarter som pavisade problem med framkomligheten. Efter
forsta kdrprovet har flera kdrprov gjorts med samma resultat.

Med anledning av problematiken hélls ett méte 2019-11-18 med berdrda parter for
att diskutera mojliga alternativ for Ikano att 16sa framkomligheten.

Sammanfattning fran det motet:

Tkano behéver redovisa olika dtgirdsforlag och ldmna in dessa till
byggnadsnimnden for att vi ska kunna géra en bedomning om dtgdrden/erna kan ses
som godtagbara. Brandkdren Attunda kan vara behjdlpliga som bollplank i frdgan
om I6sningar. Med de forutsdtmingar som rdder nu kommer byggnadsndmnden inte
kunna utfirda ett slutligt slutbesked for fastigheten.

I brandskyddsdokumentation inkommen 2020-07-17 framgér det i punkt 11.3.1 att
raddningstjinstens framkomlighet inom fastigheten &r tillfyllest, dock har det
noterats att raddningstjénsten har gjort kérprov och att det &r uppmérksammat att det
foreligger svérigheter att komma in pé fastigheten.

I dag finns en provisorisk 16sning for att riddningstjénsten ska kunna ta sig in pa
fastigheten eftersom att kommunens avdelning for Park och Gata har satt upp en
skylt med parkeringsforbud pé gatan utanfor bostadskvarteret (Parkvégen) for att
raddningstjénsten ska kunna i en bra svingradie med stegbilen. Park och Gata har
inte uppgett ndgot slutdatum for denna 1sning men ser gama att det 16ser sig inom
en snar framtid.

Pilen p4 bilden nedan visar var det &r svart for rdddningstjénsten att kora in till
kvarteret fran Parkvigen.

Bygg- och miljoforvaltningen Bestksadress: Riddarplatsen 5, 6tr
Byggiovsavdelningen Postadress: 177 80 JARFALLA
Telefon véaxel: 08-580 285 00 Webbplats: www.jarfalla.se
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Lagstdd och alliménna rad

Enligt 10 kap. 34 § PBL ska byggnadsnémnden med ett slutbesked godkénna att en
eller flera &tgirder som avses i 3 § ska anses slutforda och, i friga om byggatgarder,
att byggnadsverket fér tas i bruk, om
1. byggherren har visat att alla krav som géller for dtgirdema enligt lovet,
kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor &r uppfyllda, och
2. nimnden inte har funnit skl att ingripa enligt 11 kap.
Enligt boverkets byggregler 5:323
Fonster for utrymning ska utformas sa att utrymning kan ske pa betryggande stt.
(BFS 2011:26).

Allmant rad

Utrymning frén fonster med hjélp av raddningstjdnst far tillgodoréknas som en av
utrymningsvigama for byggnader i verksamhetsklasserna 1 eller 3, forutsatt att hogst
15 personer utrymmer denna vig frin brandcellen. Detta forutsatter att
riddningstjansten har tillrickligt snabb insatstid och férmaga. Uppstéllningsplats
dimensionerad for raiddningstjinstens utrustning ska finnas.

Tillrickligt snabb insatstid for raddningstjénsten &r normalt hogst 10 minuter.

Enligt boverkets byggregler 5:71.
Allmént rad

Byggnader ska utformas s4 att réddningsinsatser &r mojliga att utfora med
tillfredsstidllande sdkerhet.
(BFS 2011:26).

Allmént rad

Riddningsinsatser kan vara bade utvéindiga och invéndiga. Riddningsinsatser kan
utforas av raddningstjénst, verksamhetens egen personal eller andra.

Bygg- och miljéférvaltningen Bestksadress: Riddarplatsen 5, 6tr
Bygglovsavdelningen Postadress: 177 80 JARFALLA
Telefon véxel: 08-580 285 00 Webbplats: www jarfalla.se
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JARFALLA -
Mojlighet till riddningsinsats med tillfredstéllande sikerhet for riddningstjénsten
innebir att byggnaden utformas sa att réddningstjdnsten har méjlighet att ta sig in i
en byggnad och att installationer for att underlétta slick- och riddningsinsats finns 1
tillricklig omfattning.

(BEFS 2011:26).

Enligt boverkets byggregler 5:72 |

Atkomlighet for riddningsinsatser

Byggnader ska vara dtkomliga for riddningsinsatser. (BFS 2011:26).

Enligt boverkets byggregler 5:721

Raddningsvag

Om gatuniitet eller motsvarande inte ger dtkomlighet ska sirskild raddningsvig
anordnas som ger god framkomlighet. Raddningsvig ska vara skyltad och ha
uppstillningsplatser for erforderliga fordon.

(BFS 2011:26).

Allmént rad

Raddningsvig och uppstillningsplats bor utformas vad avser exempelvis fii héjd,
marklutning, bredd, sviingradie och barighet sé att riddningstjinstens storre fordon
kan ta sig fram. Birigheten bor motsvara gatunitets. Regler om barférméga for
bjélklag finns i avdelning C, kap. 1.1.1, 11 § i boverkets foreskrifter och allmédnna
rad (2011:10) om tillimpning av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder),
EKS.

Avsténdet mellan riddningsfordonens uppstéllningsplats och byggnadens
angreppspunkt bor understiga 50 meter.

Om utrymning forutsétts ske med maskinstege eller hivare, bor avstandet fran gatan,
riddningsvigen eller uppstéllningsplats till husvéggen vara hdgst 9 meter. Andra
forutsittningar kan framga av kommunens handlingsprogram. Utanfor fonster dér
birbar stege 4r tankt att anvéndas bor marken vara anpassad for utrymning.

(BFS 2011:26). ‘

Yttranden och kommunicering

Forslag till bestut har kommunicerats med Tkano som har inkommit med skriftliga
synpunkter och dir framfors bl.a. att de anser att proj ekterande handlingar gillande
brandskydd som fastslagits i tekniskt samréd och startbesked har foljts. De anser att
detta #r verfifierat i utldtande brand (daterat 2020-06-01), samt
brandskyddsdokumentation (daterad 2020-06-30).

Vidare framfor de att en alternativ 1osning har presenterats for byggnadesnidmnden,
men att denna har avfdrdats.

Tkanos stindpunkt &r att byggnadsndmnden inte har ndgon rittslig grund att kréva en

Byag- och miljoforvaltningen Besbksadress: Riddarplatsen 5, 6tr
Bygglovsavdelningen Postadress: 177 80 JARFALLA
Telefon vaxel: 08-580 285 00 Webbplats: www.jarfalla.se

E-post: milio.och.bvagiovsnamnden@jarfalia.se Organisationsnummer: 212000-0043
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alternativ utformning inom kvarteret eftersom varken protokollen frén de tekniska

samraden, startbeskedet eller protokollen fran slutsamréden Sverhuvudtaget tar upp
denna fraga.

Tkano anser att byggnadsnimndens krav innebér en otilldten &ndring av ett for Ikano
gynnande forvaltningsbeslut, en dndring som saknar stdd ilag. De anser dven att
brandkérens i ett alltfor sent skede inkomna synpunkter inte & nagot som ska beaktas
i handlaggningen av aktuella slutbesked eftersom brandskyddsfragorna i projektet
redan &r rittskraftigt avgjorda genom beslutet om startbesked.

Motivering

Bygglovsavdelningen instimmer inte det som Ikano framfor i sitt yttrande om att de
har foljt projekterade handlingar. Det framgér i deras brandutlitande (daterat 2020-
06-01) samt brandskyddsdokumentation (daterad 2020-06-30) att det i vérsta fall kan
krivas att riddningstjanstens fordon, stegbilen méste ta ett eller tva omtag for att
komma in pa fastigheten. Detta &r en ny uppgift som inte figurerat i
brandskyddshandlingarna tidigare. Om detta skulle framgétt av
brandskyddsbeskrivningen infor startbesked hade bygglovsavdelningen inte utfardat
startbeskedet.

I projekteringsunderlaget infor tekniskt samréd och startbesked framgér séledes inte
att det kommer kriivas omtag for att riddningstjénsten ska kunna ta sig in pa
fastigheten utan man har helt enligt géllande foreskrifter projekterat att svingradie
bade in till samt inom fastigheten som ska finnas for att riddningstjénsten
framkomlighet ska ses som tillgodosedd.

Vidare s& har byggnadsndmnden inte avfardat ndgon alternativ 16sning utan
tjénstemén fran Park och Gata har inte accepterat Ikanos 16sning att kommunen ska
avsiitta ett antal p-platser p& Parkvigen for att framkomligheten in pa Ikanos
fastighet ska vara tillgodosedd.

I protokoll frén tekniskt samréd framgér det att inga avvikelser eller avsteg har
anmilts eller medgivits. Byggherren har alltsé meddelat under tekniskt samrad att det
inte finns nagra avvikelser eller avsteg att ta hansyn till i startbeskedet. Inldmnade
handlingar redovisar heller inte nigra avsteg som byggnadsinspektdren hade kunnat
anmérka p4. Byggnadsndmnden har dérfor fattat beslut om startbesked utan ndgra
avsteg/avvikelser frin byggforeskrifterna.

Byggnadsndmnden har utfrdat flertal interimistiska slutbesked for de olika
trapphusen, det framgar av besluten att forutsittningar for slutligt slutbesked &r att
allt som omfattas av bygglovet, startbeskedet och kontrollplanen ska fardigstéllas. I
de interimistiska besluten har nimnden inte skrivit ngot om framkomlighet for
riddningstjansten eftersom att det inte varit ként att byggherren inte skulle klara
detta.

Nir ansdkan om slutligt slutbesked inkom till byggnadsndmnden kunde man
slutligen prova frigan om alla forutsatmingar enligt bygglovet, startbeskedet och
kontrollplanen &r uppfyllda.
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Efter att problematiken med rdddningstjénstens framkomlighet uppdagades sa var en
av forutsittningarna for att ta berdrda trapphus i bruk att det fanns en provisorisk
16sning for raddningstjénstens framkomlighet. Park och Gata valde da att sitta upp
en skylt om parkeringsforbud for berdrda p-platser som Brandkéren Attunda
godkinde. I ett senare skede har detta blivit en temporar héllplats for busstrafik som
Brandkéren Attunda ser som godtagbart.

P4 initiativ frén byggnadsnimnden s& sammankallade man berdrda parter,
den 2019-11-18 for att se hur man kan 16sa den permanenta framkomligheten for
raddningstjénsten.

Byggnadsnimnden har foreslagit till Ikano att utreda om en eventuell flytt av
miljérummet pa kvarterets innergérd kan 16sa fragan om framkomlighet. Ikano har
valt att inte prova den mdjligheten.

Sammanfattningsvis s& ska byggnadsnémnden gora ett antagande om proj ektet
kommer att uppfylla gillande lagar och foreskrifter men att det &ligger byggherren
att upplysa byggnadsnimnden om det finns avvikelser att ta hinsyn till.

Eftersom det inte gir att sikerstilla att riddningstjénsten insatstid kommer att
understiga de allménna rdden p& 10 minuter s avviker man frén byggreglerna.

Riddningsvigen som &r anordnad kan inte anses ge en god framkomlighet i sin
helhet.

Nér kommunen upphdr med den provisoriska 1dsningen med parkeringsforbud pa
gatan kommer framkomligheten till och in pa fastigheten att paverkas pé ett sddant
sitt att det kommer att vara en fara for ménniskors liv och hélsa i samband med
utrymning frén fonster eller balkonger.

Byggnaden anses inte vara dtkomlig for riddningsinsatser.

Byggnadsnimnden i samrad med rdddningstjénsten, BrandfSrsvaret Attunda gbr
beddmning att framkomligheten enligt boverkets byggregler inte &r uppfylld.

Eftersom forutsittningarna att meddela slutbesked inte &r uppfyllda kan inte
slutbesked meddelas.

For Bygg- och miljoforvaltningen

Bygglovsavdelningen
Amanda Touman Redstorm Ronny Nyholm
Bygglovschef Byggnadsinspektor

Beslutet delges
Sokande

Beslutet skickas {ill
Fastighetségare
Kontrollansvarig

Bygg- och miljoférvaltningen Bestksadress: Riddarplatsen 5, 6tr
Bygglovsavdelningen Postadress: 177 80 JARFALLA
Telefon véxel: 08-580 285 00 Webbplats: www jarfalla.se

E-post: milio.och.bvaglovsnamnden@iarfalla.se Pa ge 13 of 14 Organisationsnummer: 212000-0043
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Hur man overklagar

Bilaga 2

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i nigon del kan du
éverklaga. Hir far du veta hur det gar dll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt éverklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
fér dverklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa hdr gor du
1. Skriv matk- och miljédomstolens namn och
milnummer,

2. Porklara varfér du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken 4ndring du vill ha och varfér
du tycket att Matk- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (lds mer om
prévaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill héinﬁsa tll. Forklara
vad du vill visa med vatje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i milet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan né dig:
postadresset, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksd ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under éverklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gdra det.

6. Skicka eller limna in évetklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hinder sedan?

Matk- och miljddomstolen kontrollerar att
éverklagandet kommit in i rtt tid. Har det
kommit in f&r sent avvisar domstolen Gvet-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om &verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljiédomstolen éverklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé&ver-
domstolen.

Har du tidigate fitt brev genom forenklad
delgivning, kan 4ven Mark- och miljé-
&verdomstolen skicka brev pa detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir &verklagandet kommer in till Matk- och
miljséverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om mlet ska tas upp till prévning.

Mark- och miljséverdomstolen ger prévnings-

tillstdnd i fyra olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla p4 att mark- och miljédomstolen démt
ratt,

e Domstolen anser att det inte gir att bedéma
om matk- och miljddomstolen har domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp mélet av ndgon annan anledning.

Om du #nte far provningstillstind giller den
&verklagade domen. Dirfor dr det viktigt att 1
éverklagandet ta med allt du vill féra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med matk- och miljédomstolen om du
har frigor. Adtess och telefonnummer finns pa
férsta sidan i domen.

Mer information finns pd www.domstol.se.
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www.domstol.se

Bilaga B

Hur man overklagar Mark- och miljooverdomstolens avgorande

Den som vill 6verklaga Mark- och
miljoéverdomstolens avgdrande ska géra
det genom att skriva till Hogsta domstolen.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas
till Mark- och miljééverdomstolen.

Senaste tid for att overklaga

Overklagandet ska ha kommit in 61l Mark-
och milj6éverdomstolen senast den dag
som anges i slutet av Mark- och
miljééverdomstolens avgorande.

Beslut om hiktning, restriktioner enligt
24 kap. 5 a § rittegingsbalken eller rese-
forbud far Gverklagas utan tidsbegrinsning.

Om 6verklagandet har kommit in i rétt tid,
skickar Matk- och miljééverdomstolen
6verklagandet och alla handlingar i malet
vidare till H6gsta domstolen.

Provningstillstand i Hogsta domstolen

Det krivs provaingstillstind for att Hogsta
domstolen ska ptova ett Gverklagande.
Hogsta domstolen fir meddela prévnings-
tillstdnd endast om

1. det dr av vikt f6r ledning av ritts-
dlldmpningen att 6verklagandet provas
av Hogsta domstolen eller om

2. det finns synnerliga skl till sidan
prévning, si som att det finns grund for
resning, att domvilla f6rekommit eller att
malets utging i Matk- och

miljééverdomstolen uppenbarligen beror pa
grovt férbiseende eller grovt misstag.

Overklagandets innehall
Overklagandet ska innehilla ﬁppgifter ‘om

1. klagandens namn, adress och
telefonnummer,

2. det avgoérande som Overklagas
(domstolens namn och avdelning samt
dag for avgorandet och malnummer),

3. den dndring i avgbrandet som klaganden
begir,

4. de skil som klaganden vill ange for att
avgSrandet ska dndras,

5. de skil som klaganden vill ange f&r att
provningstillstind ska meddelas, samt

6. de bevis som klaganden dberopar och
vad som ska bevisas med vatje bevis.

Forenklad delgivning

Om milet 6verklagas kan Hogsta dom-
stolen anvinda férenklad delgivning vid
utskick av handlingar i malet, under
forutsittning att mottagaren dar eller i
ndgon tidigare instans har fatt information
om sidan delgivning,

Mer information

For information om rittegangen i Hogsta
domstolen, se www.hogstadomstolen.se

www .domstol.se
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